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Hintergrund

Der 6ffentliche Raum mit seinen Strafen und Platzen spielt in den Debatten lber die Verkehrswende
und die Zukunftsfahigkeit der Stadte eine zunehmend grofkere Rolle. Dabei ist er durch vielfaltige,
teilweise miteinander konkurrierenden Nutzungsinteressen gepragt. Gute Aufenthalts- und Wohn-
qualitat sollen ebenso erreicht werden wie notwendige Klimaanpassungen und bessere Bedingungen
fir den Fult- und Radverkehr im Sinne einer nachhaltigen und sicheren Mobilitat fiir Alle. Der fliekende
und der ruhende Pkw-Verkehr, d. h. das Parken, wurden bisher vielfach prioritér gegenliber anderen
Verkehrsmitteln und weiteren Nutzungen behandelt. In der Praxis stehen Kommunen vor grofen
Herausforderungen, wenn sie hier Verdnderungen nicht nur bei neuen Planungen, sondern insbeson-
dere auch im Bestand bewirken wollen. Verschérft wird die Problemlage in Bestandsquartieren haufig
durch beengte Platzverhéltnisse und begrenzte Parkmoglichkeiten — sowohl im offentlichen Raum als
auch auf privaten Grundstlicken - sowie durch die steigende Anzahl und GroRe der Pkw in Deutschland.

Diese Herausforderungen muissen auch durch ein konsequentes Parkraummanagement und innova-
tive, neue Mobilitatsstationskonzepte und -losungen wie beispielweise zeitgemafle Quartiersgaragen,
Sharing-Angebote oder Mobilstationen angegangen werden. Daflr ist unter anderem ein anderer Um-
gang mit dem ruhenden Verkehr notwendig, wie die Einflihrung oder Erhéhung von Parkgebiihren oder
eine Verringerung und Umwidmung von Parkstanden, um mehr Raum fiir diese und andere Nutzungen
zu ermoglichen. Solche Verdnderungen werden hdaufig kritisch diskutiert und gelten als brisante
Themen, sowohl in der Offentlichkeit als auch in der Politik. Veranderungen, welche mit einer potenzi-
ellen oder tatsachlichen Einschrankung des (ruhenden) Pkw-Verkehrs sowie einer Reduktion des
Parkraumangebots einhergehen kdnnten, werden u. a. deswegen vielerorts nur zogerlich angegangen.

Vor diesem Hintergrund hat das ILS - Institut flr Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH in
Kooperation mit den Ministerien fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (MHKBD) und fir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr (MUNV) des Landes Nordrhein-Westfalen das Projekt ,Gute Losungen
zum ruhenden Verkehr* (5/2021-12/2023) durchgefuhrt. In diesem Forschungsprojekt wurden umfang-
reiche Recherchen zum Thema Quartiersgaragen, eine Bewohnerberfragung in Disseldorf-Bilk (ausge-
wahlte Ergebnisse in (Welsch 2023) und Expert*innen-Interviews durchgefihrt. Ein besonderer Schwer-
punktlag dabeiaufQuartiersgaragen, die als ein Losungsbaustein in stadtische Parkraummanagement-
Konzepte integriert werden kénnen. Erkenntnisse zum Thema Quartiersgaragen und Parkraummana-
gement im Bestand sind nachfolgend zusammengefasst.

Dank gilt allen Beteiligten und Unterstiitzenden, insbesondere den nachfolgend in alphabetischer
Reihenfolge genannten Interviewten aus Kommunen, Planung, Verbdnden und Wissenschaft: Doris
Baumer (Zukunftsnetz Mobilitat NRW), Inken Daley (Stadt Freudenberg, Stabstelle Projektsteuerung &
Fordermanagement), Benjamin Dally (Technische Hochschule Ostwestfalen-Lippe, iFE-Institut fir Ener-
gieforschung, seit Mai 2023: HafenCity Universitat Hamburg, Lehrgebiet Digital City Science ), Stefanie
Kirchbach (Stadt Aachen, Stadtentwicklung, -planung & Mobilitatsinfrastruktur), Franziska Kirschner
(Planersocietat, Fachgruppe Parken; seit April 2023: Stadt Miinchen), Hans-Georg Kleinmann (Stellwerk
60, Koln), Nicola Krettek (VCD, Bundesweites Netzwerk Wohnen und Mobilitat), Jens Lauterbach (PB
Consult, Konzeption, Nirnberg), Andreas Meilsner (Stadt Dortmund, Mobilitatsplanung), Phillip Nelles
(Stadt Dusseldorf, Strategische Mobilitatsplanung, seit Januar 2024: Stadt Koln), Max Stewen (Stadt
Minster, Mobilitatsplanung), Susanne Schwickert (Technische Hochschule Ostwestfalen-Lippe, Bau-
physik und Technischer Ausbau).!

"In den Zitaten aus den transkribierten Interviews wurden zur besseren Lesbarkeit Wortwiederholungen entfernt, Auslassun-
gen mit ... gekennzeichnet und sinngemalie Teile in [ ] Klammern ergdnzt (z. B. aufgrund schlechter Audioqualitét oder sich
Uberschneidender Gegenfragen). Die Nennung der Zitate erfolgt mit Zustimmung der Interviewten.
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Offentlicher Stadtraum - vielfaltige Anspriiche auf knapper Fléche 4

Abbildung 1: Unterschiedliche Nutzungen prdgen das Stadtbild.
Quelle: AdobeStock 56652702, Barcelona Welsch/ILS

1 Offentlicher Stadtraum - vielfiltige Anspriiche auf knapper
Flache

Innerhalb von Ortschaften und Stadten wird der offentliche Raum durch viele verschiedene Nutzungen
beansprucht, eine davon ist der stadtische Verkehr. Dabei ist der StraRenraum meistens stark versiegelt
und wird durch den fahrenden und den sogenannten ruhenden Pkw-Verkehr dominiert. Letzterer
umfasst das Parken und Abstellen der Fahrzeuge. Dabei stellt sich die Frage, flir wen und wie gestalten
wir die Stadte? Der offentliche (Stadt-)Raum ist nicht zuletzt deswegen besonders wertvoll, da er der
Lebensraum flir viele Menschen ist. Lebenswert wird eine Stadt, um es entsprechend den Empfehlun-
gen des Architekten und Stadtplaners Jan Gehl zu formulieren, wenn sie nach dem menschlichen
Mafstab funktioniert und ein gutes Lebensumfeld bietet. In dieser Sichtweise stehen das Stadtgriin, die
Nutzungsvielfalt und die Aufenthaltsqualitat im Fokus, ebenso wie die Menschen und deren natir-
liche Fortbewegung - das ZufuRgehen (Gehl 2015).

In vielen Stadten werden derzeit eine bessere Aufenthaltsqualitat sowie die Schaffung von mehr Griin-
flachen mit Versickerungsmoglichkeiten sowie von mehr Platz fiir die aktive Mobilitat angestrebt, was
dem Leitbild der dreifachen Innenentwicklung entspricht (Schubert et al. 2023). Ein Ziel dabei ist es,
Mobilitat als Grundbeddrfnis der Menschen und als Voraussetzung sozialer Teilhabe zu erhalten und zu
ermoglichen und dabei gleichzeitig nicht nachhaltige Formen des (motorisierten) Verkehrs zu vermei-
den bzw. auf andere Verkehrsmittel zu verlagern. Diese Ziele zu erreichen ist nicht einfach und Bund,
Lander und Kommunen sowie jede einzelne Person stehen dabei vor kleinen und grolben Herausforde-
rungen, da umfangreiche Veranderungen notwendig sind, um die derzeitigen Verkehrssysteme und die
Mobilitat nachhaltiger zu gestalten.

Auf Basis von Literatur- und Praxisrecherchen sowie Expert*innen-Interviews wird nachfolgend der
Frage nachgegangen, ob und wie Quartiersgaragen hier ein Teil der Losung sein konnen.
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2 Das Parken anpacken

Allein die Tatsache, dass der Pkw-Bestand in den letzten Jahrzehnten immer weiter zugenommen hat,
zeigt, dass sich - nicht nur beim Parken - die Problemlagen tendenziell verscharfen. Die Anzahl der in
Deutschland zugelassenen Pkw ist allein in den letzten 16 Jahren um fast 8 Mio. oder 19,6 % auf rund
49 Millionen Fahrzeuge gestiegen (Abbildung 2). Im letzten Jahr hatten dabei SUV die grofiten Zuwachs-
raten (KBA 2023).
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Abbildung 2: Pkw-Anzahl in Deutschland.
Quelle: ILS/eigene Darstellung nach KBA Pkw-Bestand am 1.1. des Jahres

Allerdings sind nicht nur vermehrt solche groléen Modelle neu hinzugekommen, sondern die Fahrzeuge
werden haufig in der gleichen Modellreihe bei einer neuen Ausfertigung eine Nummer grofber gebaut
und gekauft. So war der Golf | im Jahr 1974 beispielsweise im Vergleich zum Golf VIl rund 55 cm kirzer,
19 cm schmaler und 6 cm niedriger (Asmus/Reek 2016).
Insgesamt waren die Automodelle hierzulande in den
1960ern durchschnittlich mehr als 60 cm kurzer, rund
30 cm schmaler und 20 cm niedriger als heute. Der Zu-
wachs hat sich jedoch ungleich beschleunigt, so waren
innerhalb von zehn Jahren die neu zugelassenen Pkw
im Jahr 2010 im Mittel 19 cm langer, 15 cm breiter und
satte 25 cm hoher geworden. Der Trend hat sich seit-
dem vor allem bei der zunehmenden Hohe fortgesetzt.
Pkw sind darliber hinaus heute deutlich starker
motorisiert und schwerer (Schuster et al. 2011; Christ/
Holand 2020). Letzteres fihrt zu deutlich mehr Geh-
wegschaden. Wie flr alle Pkw gilt auch fur die grolRen
Fahrzeuge: Jede Fahrt beginnt und endet auf einem
Parkplatz, und dieser Platz ist begrenzt.

Abbildung 3: Je nach Gréle variiert der Platzbedarf.
Quelle: Frank Walensky/Pixabay

L[Parken]istein Thema, mit dem ganz viel Auseinandersetzung, Dialog und Beteiligung verbunden sein muss.
... Wir haben immer mehr grofse Pkw, wir beobachten einen Zuwachs bei Lieferfahrzeugen und sehr viele
davon werden einfach im dffentlichen Raum abgestellt. Da ist der Leidensdruck vor allem in dicht bebauten
Quartieren hoch. Und ohne Gegensteuern wird es immer ungerechter fir diejenigen, die den &ffentlichen
Raum so nicht beanspruchen, aber auch éffentlichen Raum in guter Qualitét wollen. Ich beobachte, dass der
Handlungs- und auch der Leidensdruck enorm gestiegen sind.“ (Bdumer, Zukunftsnetz Mobilitét NRW).
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Dieser Trend ist nicht nur flr die Verkehrssicherheit problematisch, sondern auch in Bezug auf anstei-
gende Ressourcen- und Energieverbrauche, Stralken- und Gehwegschaden aber vor allem hinsichtlich
des Platzbedarfs. Letzterer ist enorm, da Parkpldtze an verschiedenen Orten vorgehalten werden
(missen), die oft nur zu bestimmten Zeiten belegt sind. Ein geparkter Pkw beansprucht etwa 20 m?
Flache, denn zu den aktuell 12,5 m? Grundflache werden je nach Parkplatzart weitere Flachen, z. B. fir
Fahrgassen, bendtigt. Aufgrund notwendiger Sicherheitsabstande ist der Platzbedarf beim Fahren
deutlich hoher (Abbildung 3). Tatsdchlich werden rund 40 % der Pkw an einem durchschnittlichen Tag
Uberhaupt nicht genutzt, sondern bleiben geparkt an Ort und Stelle stehen und im Schnitt wird ein
Pkw nur ca. 45 Minuten pro Tag gefahren (BMVI2018).

G

Abbildung 4: Flachenbedarf individueller Verkehrsmittel - fahrend bzw. gehend und stehend.
Quelle: ILS/eigene Darstellung nach Heinrich-Boll-Stiftung /VCD 2019

In dicht bebauten, urbanen Quartieren werden solche Konflikte besonders deutlich. Entsprechend hoch
sehen viele der befragten Expert*innen den Handlungsdruck, dem die Kommunen ausgesetzt sind.
Parkhduser und Quartiersgaragen werden dabei als ein potentieller Teil der Losung angesehen. Sie
miussen aber auf lokale Gegebenheiten zugeschnitten werden und kénnen nicht allein fir sich betrach-
tet werden, sondern sind zwingend in weitere Strategien und Mafinahmen zu integrieren, um einen
Beitrag zur Verkehrswende leisten zu kdnnen.

»Wenn wir Quartiersgaragen nutzen, um die parkenden Autos dort abzustellen, dann schaffen wir gleichzeitig
auch Raum in den Stral8en... Raum fiir andere Verkehrsmittel, fiir die Aufenthaltsqualitdt, fir breitere Rad-
wege. Das ist ja auch wieder ein Pull-Faktor fir das Fahrradfahren [und] Zufuligehen.* (Kirschner, Planer-
societdt)

,Man kann nicht alleine bei einem Parkhaus ansetzen, um die Verkehrswende voranzubringen. Da braucht es
noch andere Aspekte wie Infrastruktur, Ausbau der Radwege, bessere OPNV, Carsharing [auch] in den
Vororten.“ (Dally, TH OWL)

,Quartiersgaragen kénnen grundsdtzlich ein [betont] Ldsungsbaustein sein, um die Parkbedarfe in Wohn-
vierteln zu biindeln und so den dffentlichen StraBenraum, der nun einmal begrenzt ist, mit weniger
parkenden Fahrzeugen neu aufzuteilen. Um jedoch die Anzahl der Autos zu reduzieren miissen gute alter-
native sowie verldssliche und sichere Mobilitétsangebote geschaffen werden.“ (Kirchbach, Stadt Aachen)
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Abbildung 5: Gehwegparken ist auch eine
Frage der Prioritaten, da die Gestaltung
die Nutzungsmoglichkeiten bestimmt.
Quelle: AdobeStock 372618850

2.1 Parken erlaubt - aber nicht immer und tberall

In Deutschland zahlt das Pkw-Parken gemalt der StVO innerorts grundsatzlich zum Gemeingebrauch
und somit zu den erlaubten Strallenraumnutzungen (StVO 2013). Allerdings bestehen Einschrankungen,
so dass VerstoRe dann geahndet werden kdnnen, wenn z. B. unerlaubt auf oder zu nah an Kreuzungen
oder Einfahrten sowie in engen StralRenquerschnitten geparkt wird. Parken auf Gehwegen ist dagegen
grundsatzlich nicht zulassig, es kann aber von Seiten der Kommunen abschnittsweise durch Beschil-
derung erlaubt werden.

Bei schmaleren, nicht barrierefreien Gehwegen sind viele dieser Festsetzungen jedoch veraltet, da sie
gemal’ den aktuell geltenden Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir Stralsen- und Verkehrs-
wesen nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen und dabei einen zu geringen Freiraum fir dieje-
nigen lassen, die zu Fulk oder mit dem Rollstuhl unterwegs sind (FGSV 2002). Im Bestand mussen die
aktuellsten Regeln beispielsweise bei einer umfangreichen Umgestaltung angewendet werden. In der
Realitat sind viele Gehwege deswegen heute zu schmal und/oder es fehlen Sicherheitsabstande zur
Fahrbahn oder zu parkenden Fahrzeugen. Sie sind dann unattraktiv oder stellen sogar eine Behinde-
rung dar und werden moglicherweise gemieden. Sind Geh- und Radwege aufterdem regelwidrig zuge-
parkt oder versperrt, werden deren Nutzende behindert oder sogar geféhrdet. Gefahren gehen dabei
nicht nur vom flieRenden Verkehr, sondern auch vom ruhenden Verkehr aus (s. Kasten).

Parken als Unfallrisiko fuir ungeschiitzte Verkehrsteilnehmende

Fast jeder flinfte Unfall mit Personenschaden im Ful’- und Radverkehr
steht im Zusammenhang mit geparkten Fahrzeugen, mit dem Ein-
und Ausparken oder dem Offnen von Pkw-Turen (GDV 2020).

Auch wenn in der Offentlichkeit haufig angenommen wird, dass man tiberall parken darf solange nicht
kontrolliert wird und dies als eine Art Gewohnheitsrecht manchmal lautstark eingefordert wird, ist diese
Praxis jedoch problematisch. So gut wie alle Menschen sind auch zu Ful® unterwegs. Insbesondere
vulnerable Gruppen wie Kinder, Altere oder Menschen mit Mobilitatseinschrankungen sind fiir ihre
eigene, selbststandige und sichere Mobilitdt auf ausreichende Gehwegbreiten und unversperrte
Kreuzungen mit freier Sicht, sowie teilweise auch auf barrierefreie Gestaltung wie abgesenkte Bord-
steine angewiesen.
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Auch Millabfuhr, Rettungskrafte und Feuerwehr benétigen fiir ihre wichtige Tatigkeit zwingend freie
Kreuzungen und ausreichende Restfahrbahnbreiten neben parkenden Pkw (Feuerwehr-Magazin
Redaktion 2019), was beispielsweise im Bremer Sunrise-Projekt eindricklich kommuniziert wurde
(Freie Hansestadt Bremen o. J.). Gleiches gilt fir den offentlichen Nahverkehr, hier sind insbesondere
schienengebundene Fahrzeuge wie Straltenbahnen haufig von Behinderungen und teilweise
deutlichen Verspatungen betroffen, wie Beispiele aus Diisseldorf und Wien zeigen (Natus 2017; Sotero-
poulos/Puhringer 2023).

Beim Falschparken handelt es sich also keineswegs nur um ein Kavaliersdelikt. Auch auf der Stralse
werden dadurch andere Verkehrsteilnehmende behindert oder gefdhrdet. Insbesondere in Bezug auf
illegales Gehwegparken finden in der Praxis jedoch vielerorts kaum Kontrollen statt (HOltig 2022). Die
bundesweite Anderung der Bukgelder bei Halten und Parken nahm das Ministerium flr Verkehr des
Landes Baden-Wirttemberg zum Anlass einen Erlass herauszugegeben, der die hohe Bedeutung der
Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden herausstellt und die Kommunen auf die Problem-
und Rechtslage aufmerksam machen mochte. Ein rechtswidriger Ermessensausfall lage z. B. vor, wenn
esvor Orteine allgemeine Duldungspraxis oder eine entsprechende interne Vorgabe gibt, die dazu fihrt,
dass Gehwegparken generell nicht geahndet wird (MV BaWii 2020; BuRgeldkatalog 2023).

Ich weil} es ist ein sehr emotionales Thema, da wird es schwierig. ... Aber wenn man das unter dem
[Aspekt] Verkehrswende sieht: wir missen etwas tun, das ist neben dem o6kologischen Problem ...
primdr ein Platzproblem, eine Stadt ist nun mal endlich. ... Parkplétze sind ein grol8es Verkehrs-
steuerungsinstrument. Das sieht man auch in Nachbarstddten wie Wien, wie das funktioniert, was das
fiir Effekte hat. In Paris nimmt man [dem Autoverkehr] ganze StralBen weg und der Verkehr verschwin-
det. Der taucht nicht irgendwo anders auf, der verschwindet einfach. Das sind Effekte, die muss man
einfach angehen, egal wie der Deutsche zu seinem Auto steht.” (Lauterbach, PB Consult GmbH)

o

Abbildung 6: Die Verkehrswende braucht Platz z. B. fir aktive Mobilitat und den Offentlichen Verkehr.
Quelle: Fotolia 56652311; AdobeStock 256360136
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2.2 Mit Parkraummanagement gestalten

In einer nachhaltigen und strategischen Stadt- und Mobilitatsplanung spielen kommunale Verkehrs-
konzepte eine wichtige Rolle, um das ZufulRgehen oder Fahrradfahren einfacher und sicherer zu
machen und so Bewegung und Gesundheit zu férdern. In Verbindung mit dem 6ffentlichen Nahverkehr
(OV) kénnten so viele der innerstadtischen Pkw-Wege verlagert werden. Parkraummanagement sollte
ein integraler Bestandteil dieser Konzepte sein, denn so kann es als Steuerungselement und Impuls-
geber fungieren. Ein grundsatzliches Ziel dabei ist, die Nutzung der Parkplatze effizienter zu gestalten
(Pressl/Rye 2020).

Parkraummanagement

Durch Parkraummanagement wird die Parkraumnutzung mit Hilfe von baulichen, organisato-
rischen oder verkehrsrechtlichen Mallnahmen unter Berlicksichtigung der lokalen Bedingungen
beeinflusst.

Beim Parkraummanagement spielen die raumliche Lage und Anzahl der verfiigbaren Stell- und Park-
platze im offentlichen wie im privaten Raum eine Rolle, ebenso wie die Steuerung der Nutzung mit Hilfe
begrenzter Parkzeiten oder -gebiihren (Bewirtschaftung), die Einflihrung oder Ausweitung bestimmter
Zonen oder Berechtigungen (z. B. fir Lieferfahrzeuge oder Bewohnerparken), die Uberwachung und
Kontrolle der Regeln sowie die Kommunikation und Information zum Thema Parken und Verkehr. So
soll das verbleibende Parkraumangebot effizient, wirtschaftlich und vertrdglich genutzt werden. Gleich-
zeitig kann ein Anstol’ zur Nutzung alternativer Angebote gegeben werden (AGFS NRW 2015; Agora
Verkehrswende 2019).

Dass dieses Instrument derzeit auch in dicht bebauten Bestandsquartieren bei weitem nicht flachen-
deckend angewendet wird, legt nahe, dass Parkraummanagement sowohl bei Autofahrenden als auch
bei Entscheidungstrager®innen haufig (noch) nicht im ausreichenden Male akzeptiert wird. Der Be-
wusstseinsbildung und der Kommunikation kommen daher eine Schlisselrolle zu, da nur so eine effi-
ziente Nutzung des 6ffentlichen Raums sowie eine Aktivierung von Nutzungspotenzialen fir Aufenthalt,
FuR- und Radverkehr sowie Klimaschutz langfristig gelingen kann.

Die Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW hat
speziell fir die Zielgruppe der kommunalen Akteure Empfehlungen zur konsequenten Einfiihrung und
Nutzung des Parkraummanagement als zentralen Teil der Mobilitatsstrategie sowie umfangreiche
Hinweise zur konkreten Umsetzung einzelner Komponenten erarbeitet. Dabei liegt zundchst das
Augenmerk auf dem Bereich der strategischen Planung, der politischen Verankerung sowie Uber-
geordneter Belange wie die Informations- und Kommunikationsstrategie. Des Weiteren finden sich in
diesem Praxishandbuch Parken konkrete Beispiele, Tipps und Hinweise, die teilweise offentlich,
teilweise fur die Mitgliedskommunen zuganglich sind (AGFS NRW 2024).
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Abbildung 7: Meist wird nur ein kleiner Teil der &ffentlichen Parkstdnde bewirtschaftet und kontrolliert.
Quelle: pixaby3556171_1920; AdobeStock_222959404

2.3 Kostenloses Parken - Geht das tiberhaupt?

Auch wenn das Parken innerorts grundsatzlich entlang der Strafsen als zulassig gilt, bedeutet das nicht,
dassdies Uberall erlaubt oder kostenlos sein muss. Fir das Abstellen eines privaten Pkw im 6ffentlichen
Raum werden pro Parkstand etwa 12 m? als Grundflache angesetzt. Zukinftig sollen die Normflachen
mit knapp 14 m? fir neue Parkmoglichkeiten noch grofer ausfallen (Pieper 2023).

Grundsatzlich gehoren Bau, Bewirtschaftung und Instandhaltung von Parkplatzen zu den freiwilligen
Leistungen der Kommunen, dabei tragt zunadchst die Allgemeinheit anfallende Kosten. Direkt anrechen-
bare Kosten sind zunachst die (einmaligen) Herstellungskosten, deren Ersatz nach etwa 25 bis 30 Jahren
fallig wird. Die Herstellungskosten variieren je nach Ausfiihrung (Rasen, Schotter, Pflaster, Asphalt)
sowie nach Anlagetyp. Letztere reichen vom Stralsenraum oder grofkeren Parkplatzen tiber Parkhduser
bis zu Tiefgaragen, wobei mit Kosten zwischen etwa 2.400 und 48.000 € pro Platz zu rechnen ist.

Darliber hinaus fallen Kosten fiir den Betrieb an. Hierunter fallen Kosten fiir Bewirtschaftung neben dem
Kauf von Parkautomaten (Ersatz nach ca. 15 Jahren), deren Installation sowie Kosten fir Strom,
Wartung und (Neu-)Programmierung, insbesondere Kosten fiir Kontrollen bzw. dem entsprechenden
Personal an. Ebenfalls missen anteilig Reinigung, Grinpflege, Winterdienst oder Beleuchtung ange-
rechnet werden. Bei stralRenbegleitenden, bewirtschafteten Parkstanden werden die Kosten pro Jahr
auf etwa 220 bis 300 € geschatzt (Bexen 2018; Agora Verkehrswende 2022). Fiir die Schweiz werden in
einer detaillierten Kosten-Nutzen-Analyse deutlich héhere Werte von umgerechnet etwa 7.500 € allein
fir den Betrieb von bewirtschafteten Parkstanden pro Jahr geschéatzt (Ulrich 2017). Hier treiben die
(hohen) Personalkosten fir die regelmaRige Reinigung und vor allem fiir Kontrollen - die in der Schweiz
deutlich strikter erfolgen — den Betrag in die Hohe. Weitere Kosten fallen zwar an, lassen sich jedoch nur
schwer quantifizieren, als Richtwerte benennen oder auf einzelne Parkstande umrechnen. Dies betrifft
beispielsweise Kosten fir Landflachen, Entwasserungsanlagen und stadtische Parkleitsysteme
(statische sowie teurere dynamische) oder zusatzliche Aspekte wie Versiegelung, Biodiversitat und
der Beitrag zu Warmeinseleffekten.

Durch eine Parkgebihr kann ein Teil der Kosten, die der Allgemeinheit durch die Bereitstellung von
Parkplatzen entstehen, auf die Nutzenden Ubertragen werden. Die Einnahmen decken allerdings selten
alle tatsdchlichen Kosten, auch weil innerhalb einer Gemeinde haufig nur in der Innenstadt und
angrenzenden Gebieten oder in Unterzentren Parkgebiihren im &ffentlichen Raum erhoben werden.
Letztendlich dient auch die Parkraumbewirtschaftung einer effizienten und stadtvertraglichen Verwen-
dung des Autos.
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,Man [miisste] das in einem gréReren Kontext sehen, dass zum Beispiel die Preise fir den OV in den
letzten Jahren sténdig weiter angestiegen sind. Wer sich ein Auto leistet, muss das [Preis fiir Parken]
miteinberechnen. Natrlich gibt es auch Leute, die im Schichtdienst arbeiten und diese zu bestimmten
Zeiten nicht mit Bus und Bahn fahren kénnen, weil die dann einfach nicht fahren. Vielleicht misste man
da tatsdchlich noch mehr tber Mobilitdtsmanagement in den Unternehmen gehen.“ (Kirschner,
Planersocietdt)

Parkgebuhren im offentlichen Raum sind in vielen deutschen Kommunen im Gegensatz zu den Tickets
im OV lange Zeit nicht angehoben worden, was die privaten Autonutzenden indirekt privilegiert. In
Dortmund blieben beispielsweise die Parkgebiihren im 6ffentlichen Stralenraum jahrzehntelang auf
dem gleichen Stand, wahrend im gleichen Zeitraum die Preise des Verkehrsverbunds Ruhr (VRR) und
entsprechend die Ticketpreise fir das Stadtgebiet regelméaRig angehoben wurden bzw. werden. Mit
Aktualisierung der Parkgebihrenordnung in 2023 wurden die Preise fir das Parken in Dortmund in den
meisten Zonen erstmals nach fast 30 Jahren erhoht. Bei der Ankiindigung der Erhhung der neuen
Parkpreise wurde dies in einigen Medien recht reifRerisch aufgegriffen, z. B. ,Verkehrs-Hammer* (Siebel
2021) und ,Stadt erhoht Parkgeblhren drastisch® (Rhein Ruhr Aktuell 2023). Der relative Preisanstieg
betragt je nach Zone 0 bis 200 Prozent, wobei in der teuersten Zone 1 (Innenstadt/City) pro Stunde statt
1,50 € nun 2,50 € erhoben werden (+67 %). In den stadtischen Parkhdusern im gleichen Gebiet fallen
2,00 € pro Stunde an. In weiteren Zonen, die gemaf Lage und Parkdruck eingeteilt wurden, fallen 0,50 €
bis 1,50 € pro Stunde an. Zone 2 gilt beispielsweise flirinnenstadtnahe Gebiete mit Bewohnerparkzonen
oder Geschaftsstralsen. Im Grofiteil des Stadtgebiets bleibt das Parken weiterhin kostenlos (Stadt
Dortmund 2023). Ein normales Einzelticket fir den OV im Dortmunder Stadtgebiet der Stufe A3 liegt
aktuell bei 3,10 € (glltig 90 Minuten, Ruckfahrt nicht erlaubt, ab 2024 geplant bei 3,40 €), fir das
glinstigste Ticket (Kurzstrecke, glltig 20 Minuten, maximal 3 Haltestellen) sind es 1,90 € (VRR 2023).
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Abbildung 8: Preisentwicklung VRR-Einzelticket (A3) und Parktickets (P) pro Zone (Preis pro Stunde) in Dortmund.
Quelle: Eigene Abbildung/ILS. Umrechnung DM zu Euro mit 1,96 nach Stadt Dortmund 2023 und VRR 2023
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DasVorgehen verschiedener Stadte bei den Parkgebiihren und deren Erhdhungvariiert deutlich. Parken
ist selten flachendeckend kostenpflichtig, was bei der OV-Nutzung nicht der Fall ist, obwohl diese
ebenfalls eine &ffentliche Mobilitatsdienstleistung darstellt. Bis auf vereinzelte Ausnahmen ist jede
einzelne Fahrt im OV an den Kauf bzw. den Besitz eines gultigen Tickets gekn(ipft, eine kostenlose
Nutzung ist nicht vorgesehen. Wird ein Verstol’ festgestellt, fallen die vorgesehenen Zahlungen beim
Parken und bei der OV-Nutzung sehr unterschiedlich aus, bei Park- oder HalteverstéRen wird die lokale
Situation mitberticksichtigt und Parken ohne Parkschein kostet laut dem aktuellen Buldgeldkatalog
zwischen 20 € und 40 €. In vielen Nachbarlandern liegt ein solches BulRgeld wesentlich hoher, z. B. zahlt
man in den Niederlanden 109 € (Agora Verkehrswende 2022). Haufig wird fur die Ordnungswidrigkeit
des Parkens ohne Ticket nur ein Verwarngeld fallig, so dass kein Bufgeldverfahren eingeleitet wird. Im
OV werden bei Fahren ohne Fahrschein pauschal 60 € verlangt. Da dies als Straftat gilt, reichen mogliche
Sanktionen bis hin zu einer Ersatzfreiheitsstrafe. Forderungen, diese Ungleichbehandlung zu &ndern
werden aktuell von verschiedenen Seiten diskutiert (dpa/Siiddeutsche Zeitung 2023).

Parkraumbewirtschaftung in Zentren

FUr Zentren ist ein gut gemanagter Parkraum besonders wichtig, da dadurch die kostbaren Flachen von
mehr Personen und somit effizienter genutzt werden kénnen. Wird das Parken nicht gemanagt, wird der
einzelne Platz tendenziell langer genutzt. Eine einheitliche, moglichst flachendeckende Bewirt-
schaftung reduziert dartiber hinaus merklich den Parksuchverkehr, wenn gut dartiber informiert und
regelmaRig kontrolliert wird. Fir eine etwaige Nachsteuerung st es hilfreich, die Auslastung regelmaRig
zu evaluieren und Uberprifungen und Anpassungen turnusgemalt einzuplanen (AGFS NRW 2015).

Kurzzeitparken - egal ob mit Parkscheibe oder Parkschein - soll vor allem den verfligbaren Parkraum
besser ausnutzen. Sehr kurze Parkzeiten oder sogenannte Brotchentasten, bei denen man z. B. die
ersten 15 Minuten kostenlos parken darf, sind dabei allerdings eher kontraproduktiv.

sInunseren [Parkraum] Erhebungen sehen wir, welches Auto wie lange steht. Man sieht, dass Brotchentasten-
Parkpldtze ldnger belegt sind als diese kiirzere Zeit, die dafiir ausgewiesen ist. Ich sehe das sehr kritisch und
sehr problematisch, weil durch die Brétchentasten ldnger geparkt wird und auch, weil damit die Versuche
[zu verdeutlichen], ,es gibt kein kostenloses Parken', zunichtegemacht werden.“ (Kirschner, Planersocietdt)

Dem Wunsch des Einzelhandels nach hoher Kundenfrequenz und dem Werben durch kostenlose Pkw-
Parkplatze steht in der Realitat oft die Nutzung durch Dauerparker gegentiber. Diese sind jedoch haufig
Beschaftige umliegender Biiros oder Geschafte, statt der erhofften Kundschaft (Barter 2016).

Interessanterweise geben Menschen, die zu Fuls oder mit dem Rad einkaufen, zwar im Durchschnitt pro
Einkauf weniger Geld aus, kaufen jedoch deutlich haufiger ein. Dies fihrt letztendlich zu hoheren
Ausgaben beim Einkaufen im Vergleich zu Autofahrenden (AGFK Bayern 2016).

In Innenstadten wird der Anteil der Kund*innen, die mit dem Auto anreisen und die Rolle des (kosten-
losen) Parkens von Einzelhdndler*innen tendenziell Uberschatzt. Fir das Osterreichische Graz wurde
z. B. festgestellt, dass 32 % anstelle der geschatzten 58 % der Kund*innen mit dem Pkw kamen (sustrans
2003; sustrans 2009). In Berlin wurde von den 145 befragten Einzelhdndlern geschatzt, dass 22 % der
Kundschaft mit dem Auto kommen, wobei von den rund 2000 befragten Kund*innen nur knapp 7 % mit
dem Pkw gekommen waren. Etwa 52 % kamen zu Fud zum Einkaufen und reprasentieren etwa 61 % der
dort getatigten wochentlichen Ausgaben (von Schneidemesser/Betzien 2021).
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In einer Zusammenfassung verschiedener Studien aus deutschen Innenstadten wurde festgestellt, dass
in den Innenstadten die Anteile der Einheimischen und Auswartigen Besuchenden kaum nach Stadt-
grofe variieren. Mit etwa 60 % stammt die Mehrheit jeweils aus dem untersuchten Ort. Die Anteile der-
jenigen, die ausschlieBlich zu Fuls kommen, nimmt mit zunehmender StadtgroRe zwar ab, dafiir nimmt
jedoch parallel auch der Pkw-Anteil ab und der OV-Anteil steigt an. Insgesamt werden Preise fir das
Pkw-Parken von den Besuchenden tendenziell Uberschatzt. Teilweise sind Preise auch géanzlich unbe-
kannt, da haufig nur ganz spezifische Parkmaoglichkeiten bekannt sind und ausschlieflich diese genutzt
werden. Ergebnisse von Befragungen in Bamberg und Regensburg zeigen bei den Einschatzungen aus
Sicht des Einzelhandels und der Besuchenden ahnliche Tendenzen wie oben genannt: bezogen auf die
Beflirwortung einer stérkeren Reduzierung des Autoverkehrs stimmen Befragte aus dem Einzelhandel
zu 9% bzw. 15 % zu, im Gegensatz zu 41 % bzw. 49 % der Besuchenden. Hier spiegelt sich eine zu-
nehmend stérkere Erlebnisorientierung der Besuchenden wider, die wahrend ihres Aufenthalts den
innerstadtischen Raum vor allem als Zufultgehende erleben. Zum Erhalt der Attraktion von Innen-
stadten wird deswegen fiir ein (besseres) Parkraummanagement und -marketing pladiert sowie die Be-
deutung der Aufenthaltsqualitat fir die Besuchenden besonders hervorgehoben (Monheim 2019).

Fr sechs mittelgroflie Stadte in der Schweiz wurde in Einkaufsstralten mit kleineren Geschaften eine
ahnliche Untersuchung durchgefihrt, wobei Gewerbetreibende und Passant*innen befragt wurden. Die
Einkaufshdufigkeit und das Einkaufsvolumen deuten darauf hin, dass es sich lohnen wirde, insbe-
sondere die Bedurfnisse der Zufulbgehenden ernster zu nehmen. Sie stellen in den meisten Fallen die
Mehrheit und suchen die Geschafte haufiger auf als Autofahrende, gleichzeitig bringen sie auch den
meisten Umsatz. Interessanterweise hat sich das zu transportierende Volumen der Einkdufe — entgegen
den Erwartungen - bei beiden Gruppen nicht unterschieden. Ein Parkplatz direkt ,vor der Ladentur®
wirde die Attraktivitdt beeintrachtigen, weswegen gut ausgeschilderte Parkplatze in fulblaufiger
Entfernung zur Verflgung gestellt werden und die Aufenthaltsqualitat im unmittelbaren Umfeld der
Einkaufsmoglichkeiten verbessert werden sollten (HEIG-VD et al. 2023).

2.4 Kommunale Moglichkeiten aktiv nutzen

Die durchgefiihrten Expert*innen-Interviews zeigen Einigkeit darliber, dass das Parkraummanagement
von den Kommunen pro-aktiver gestaltet werden sollte. Dies umfasst sowohl das Parken in Neubau-
gebieten als auch im Bestand. Dabei ist eine gute Passgenauigkeit hinsichtlich der lokalen Bedingungen
wichtig, bei der Einfiihrung von Quartiersgaragen wird dies besonders hervorgehoben und als unbe-
dingt notwendig angesehen.

,Quartiergaragen kdnnen ein wichtiger Baustein des kommunalen Parkraummanagements sein, insbeson-
dere wenn sie eingebunden sind in ein quartiersbezogenes Konzept zur Férderung einer nachhaltigen Mobi-
litdtsentwicklung. ... Die noch notwendigen Stellpldtze kdnnen hier raumschonend untergebracht werden.
Man gewinnt bestenfalls éffentlichen Raum fiir Bewegung, fiir Aufenthalt, fiir Ful8- und Radverkehr oder auch
fir notwendige, Klimawandel bedingte Anpassungen des Stralkenraums zurtlick.“ (Bdumer, Zukunftsnetz
Mobilitit NRW)

,Die Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung ist ja der erste Schritt hin zu einer Verlagerung oder Reduktion
der privaten Pkw. ... Beim Zweitwagen, da greift natiirlich der Reduktionseffekt noch stérker als beim Erst-
fahrzeug, bei dem vielleicht noch mehr [Menschen] meinen, sie seien darauf angewiesen. ... Quartiers-
garagen sind in meinen Augen ein Element der Parkraumbewirtschaftung. Das ist vielleicht das teuerste
Element, am Schluss der Kette.“ (Kleinmann, Stellwerk 60)

Sollen besondere Einschrankungen des Parkens oder eine Bevorrechtigung bestimmter Nutzergruppen
erfolgen, bedarf es meist einer besonderen Priifung und einer verkehrlichen Begrindung. Letzteres trifft
auch auf Bewohnerparkzonen zu, da den dort Wohnenden ein Vorrecht beim Parken gegentber ge-
bietsfremden Pkw-Besitzenden gegeben wird. Einer ,einfachen® stadtweiten Ausweitung von Bewoh-
nerparkgebieten oder einer solchen Parkraumbewirtschaftung sind derzeit also enge Grenzen gesetzt.
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Die bestehenden Mdglichkeiten kdnnen und sollten jedoch ausgeschopft werden. Dies geschieht auch
in einzelnen Stadten und Gemeinden, denn die Diskussion um negative Folgen des motorisierten
Verkehrs, den Wert des 6ffentlichen Raums, eine ortliche Beschrankung des Pkw-Verkehrs und um ent-
sprechende Planungen wird auch in Deutschland gefiihrt. Stadte wie Minster, Tibingen oder Freiburg
gelten dabei als Vorreiter fiir nachhaltige Mobilitat, aber grolbere Projekte zur Umwandlung sind eher
selten. Hier hat beispielsweise die Stadt Hannover Plane vorgelegt, wonach die Innenstadt verkehrs-
beruhigt und weitgehend autofrei gestaltet und weitere Parkplatze entlang von Velorouten umge-
wandelt werden sollen (Kopatz 2023).

Von guten Beispielen und europaischen Nachbarn inspirieren lassen

In einigen anderen Landern ist die Umsetzung jedoch deutlich weiter fortgeschritten. Verschiedene
europdische Stadte haben z.B. die Anzahl der Straltenparkplatze teilweise konsequent reduziert.
Aktuell besonders bekannte Beispiele sind Paris, Barcelona, oder Stockholm, die Parkplatze zugunsten
von Radwegen, Fulbgangerbereichen oder mehr Griinflachen und Aufenthaltsgelegenheiten umgewan-
delt haben, was sogar von der European Parking Association durchaus als Chance diskutiert wird (EPA
2020).2 Aber auch die deutschsprachigen Nachbarlédnder Schweiz und Osterreich bieten gute Beispiele.
So wird das Parken in der Schweiz vielerorts strikt reglementiert, was dadurch erleichtert wird, dass bei-
spielsweise nur dort geparkt werden darf, wo eine Markierung vorhanden ist. Konkrete Bedingungen
sind an die Farbe der Markierung gekniipft und kdnnen gemeindeweit geregelt werden, was zusatzlich
den ,Schilderwald“ erheblich reduziert (Belloni und Tschannen 2017).

In Wien wurde Bewohnerparken mit paralleler Bewirtschaftung fiir die 6ffentlichen Stellplatze zunachst
in derInnenstadt und den umliegenden Bezirken eingeftihrt und verstarkt kontrolliert. In den untersuch-
ten Bezirken hat sich gezeigt, dass die vorhandenen Parkpldtze durch Mehrfachnutzungen effizienter
genutzt werden, obwohl die Auslastung insgesamt abgenommen hat. Gleichzeitig verringerte sich die
Anzahl der falsch oder behindernd abgestellten Fahrzeuge und der Pkw-Besitz der Bewohnenden hat
abgenommen. Parallel wurde der OV ausgebaut und zunehmend mehr Pendler nutzen ihn auf dem Weg
zur Arbeit. Auferdem sind vorhandene Parkmaoglichkeiten in Parkhdusern oder Garagen starker ausge-
lastet. Im Mé&rz 2022 wurde in einem letzten Schritt die Bewirtschaftung auf das gesamte Stadtgebiet
ausgeweitet. Seitdem ist in ganz Wien das Parken auf 6ffentlichen Stellplatzen zwischen 9 und 22 Uhr
kostenpflichtig (Mo-Fr, max. 2 Std., 1,25 € pro halbe Stunde oder ganztagig im eigenen Bezirk mit Be-
wohnerparkausweis fir 120 € pro Jahr plus 40 bis 50 € Gebihren pro Antrag bei einer Laufzeit von 4 bis
24 Monaten (Stadt Wien o. J.; VCO 2021). Die Stadt Wien unterhalt auRerdem eine Parkplatzborse der
stadteigenen Wohnungsgesellschaft und eine allgemeine, in der Private einen Parkplatz einstellen
konnen.

,In Wien sind inzwischen alle Parkpldtze bewirtschaftet, es gibt keine kostenlosen mehr. In einem Gespréich
mit dem zusténdigen Planer [hat er gesagt], er wiirde im Nachhinein die Parkdauer-Hochstbeschrdnkung
wegnehmen, weil die Begrenzung durch den Preis ausreicht. Die haben riesige Effekte und [zusdtzliche]
Finanzierung fiir den OV. Das funktioniert da sehr gut.... In Stockholm Ubrigens sind wir bei mittlerweile
knapp 1000 € fiir einen Bewohnerausweis [in der Innenstadt], das zeigt den Wert, der dort diesem Raum
beigemessen wird.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

2 Weitere gute Beispiele werden z. B. bei Gies und Hertel 2021 dargestellt.
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Veranderung braucht Kommunikation

Veranderungen, dieim Zuge eines neuen Parkraummanagements angestrebt werden - wie bei der Ein-
fihrung von Bewohnerparkzonen oder beim Bau einer Quartiersgarage — oder die mit einem Umbau
und der Umnutzung des Stralsenraums einhergehen, bediirfen einer vorbereitenden und begleitenden
Kommunikationsstrategie.

Beispielsweise wurde im Sunrise Projekt in Bremer Wohnquartieren der Stralsenraum neu verteilt und
dabei vor allem das Parken auf Gehwegen konsequent unterbunden, Bewohnerparken eingefiihrt und
teilweise Parkflachen fiir Anwohnende zur Dauermiete gedffnet oder bereitgestellt. Im Projekt-Resimee
wird die Art und Weise der Einfiihrung und der Kommunikation als ein zentraler, entscheidender Faktor
betont (Wehrmann 2022). Denn solche Veréanderungen werden immer auch (neue) Konflikte hervorrufen
u. a., da sich die Interessen der verschiedenen Nutzenden und Anwohnenden teilweise deutlich unter-
scheiden. Eine umfangreiche Dokumentation diesbeziiglicher Aktivitaten, Untersuchungen und Ergeb-
nisse findet sich auf der deutschsprachigen Projektseite (Freie Hansestadt Bremen o. J.).

Abbildung 9: Kommunikation der Ziele ist wichtig, z. B. mehr Platz und Sicherheit fir Kinder oder mehr Griin in der Stadt.
Quelle: AdobeStock 70665822; AdobeStock 268159377

Insgesamt spielt auch nach Ansicht der Expert*innen die Kommunikation eine entscheidende Rolle.
Eine frihzeitige Information und Beteiligung der Bewohnenden eines Quartiers und eine gute Kommu-
nikationsstrategie ist eine wichtige Grundlage - jedoch keine Garantie - fir die Akzeptanz neuer Maf3-
nahmen.

,Keine Kritik ist [schon] ein Lob ... von Leuten, die das gut finden, wird man sehr wenig hdren.” (Lauterbach,
PB Consult GmbH)

»Das ist ein sehr, sehr komplexes Thema ... Auch wir haben die Erfahrung gemacht, dass es hédufig eine sehr
laute Minderheit gibt ... [Gleichzeitig] haben wir beim Dialogverfahren auch festgestellt, dass ...sich die
Mehrheit schon Verdnderungen wiinscht, aber dass es natlirlich auch Personen gibt, die sagen: 'nein, ich will
das nicht, es ist alles gut so wie es ist und ich méchte meinen Parkplatz vor der Tir behalten'. Da sollte man
versuchen mit viel positiver Kommunikation ein Bewusstsein zu erzeugen. Zum Beispiel haben wir mit
Birger*innen-Terminen vor Ort und Stadtteilspaziergéingen gute Erfahrungen gemacht.“ (Stewen, Stadt
Miinster)
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Vielerorts bestehen meist bereits Interessenskonflikte infolge der bestehenden StralRenraumgestaltung
und der Verkehrssituation, diese sind jedoch haufig unsichtbar oder werden nur selten laut artikuliert
und diskutiert. Den Menschen, die einen Parkplatz suchen, stehen andere jeden Alters gegenuber, die
sich mehr Aufenthaltsqualitdt und Sicherheit wiinschen oder die unter der bestehenden Situation
leiden und ebenfalls Anwohnende oder Nutzende sind.

Information und Kommunikation sind demnach ein zwingender Bestandteil der Mallnahmenplanung
und Umsetzung und missen beispielsweise bei zeitlichen Ablédufen und Kapazitatsplanungen als solche
auch personell und finanziell geplant und bericksichtigt werden.

,Da muss man einfach damit rechnen, dass nicht alle jubeln. Deswegen ist eine gute Kommunikation da sehr,
sehr wichtig. Und ich glaube, es funktioniert, wenn Leute tatsdchlich erleben, was es fir Vorteile gibt.*
(Krettek, VCD)

,Das ist ein wichtiger Teil der Kommunikation, dass man, wenn man den Leuten etwas wegnimmt [auch
etwas gibt]. Obwohl, das ja nicht so richtig [stimmt] mit dem Wegnehmen, das gehdrt ja der Gemeinschaft.
Aber die Leute denken: ,der nimmt mir meinen Parkplatz weg' und dann ist eine Kommunikation natdrlich
wichtig. ... Wenn die sehen, da passiert etwas Schones damit, dann wird der Unmut nicht so laut [Klein-
mann, Stellwerk 60)

Unter den Expert*innen herrscht weitestgehend Einigkeit, dass es dabei wichtig ist, auch die Uber-
geordnete Zielsetzung zu kommunizieren. Die geplanten Malsnahmen sollten erldutert und deren Ziele
positiv herausgestellt werden. Besonders bedeutend ist dabei das Thema Verkehrssicherheit, bei dem
eine andere Sichtweise als die der Autonutzenden aufgezeigt werden kann. Die Begrenzung des
Parkens und die Kontrolle der Regeleinhaltung sind keine Schikane, sondern notwendig flr Kinder
oder Menschen mit Rollstuhl oder Rollator. Ebenfalls sind ausreichend freie Wege entscheidend fir
das Funktionieren der Rettungsdienste oder der Feuerwehr sowie fiir die kommunalen Dienstleistung-
en wie die Millabfuhr.’

Llch glaube, dass die Kommunikation ganz wichtig ist. Zum einen die Kommunikation mit Information
[dartiber] ..., dass die MaBnahme eingefiihrt wird. Ganz wichtig ist ... [es], zu zeigen, warum diese
Malinahmen eingefiihrt wird. Dass es nicht darum geht, jemanden Platz wegzunehmen, sondern, dass es
darum geht andere Ziele damit zu erreichen. ... das ist etwas, das man wirklich nicht unterschdtzen darf.”
(Kirschner, Planersocietdt)

* Hilfreiche Argumente und Tipps zu Regelungen und zur Kommunikation rund um das Thema Parken und
nachhaltige Mobilitat finden sich im Literaturverzeichnis und in vielfaltigen nationalen und internationalen Web-
auftritten und Broschiren verschiedener Verbande, Arbeitsgemeinschaften oder ThinkTanks wie beispielsweise
Agora Verkehrswende, AGFS NRW, Zukunftsnetz Mobilitat NRW, das Kompetenznetz Klima Mobil aus Baden-
Wirttemberg, dem VCD oder der CIVITAS und POLIS Initiativen.



Quartiersgaragen als ein Losungsbaustein 17

Abbildung 10: Quartiersgaragen in Freiburg-Vauban.
Quelle: Martin Randelhoff/Qimby

3 Quartiersgaragen als ein Losungsbaustein

3.1 Wasist eine Quartiersgarage?

Einer Quartiersgarage liegt der Gedanke zugrunde, dass Bewohnende und Besuchende eines Stadtge-
biets nur dort ihre Pkw abstellen kdnnen. Somit findet das Parken an einem Ort gesammelt statt und
nicht auf einzelnen privaten Grundstlicken oder entlang 6ffentlicher Strallen. Manchmal werden Be-
griffe wie Sammel- oder Nachbarschaftsgarage synonym verwendet. In Anlehnung an die Definition
der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und Wohnen Berlin (2018: 14) lassen sich Quartiersgaragen
von anderen, offentlich nutzbaren Parkhdusern oder Tiefgaragen wie folgt abgrenzen und definieren.

Quartiersgaragen

+ decken primar den Parkbedarf der Bewohner*innen eines Gebiets, kdnnen je nach Planung
und lokaler Situation jedoch auch von anderen Gruppen genutzt werden,

+ haben ein (klar) begrenztes Einzugsgebiet, und

« bieten Parkraum flir mehr als ein Bauobjekt.

Garagen und Tiefgaragen, die nur fir ein bestimmtes Bauvorhaben geplant sind, bei denen aber mehr
oder weniger zufallig freie Parkplatze an Interessierte im Umfeld vermietet werden, sind dement-
sprechend keine echten Quartiersgaragen. Die Idee der Quartiersgaragen ist nicht ganz neu. Sie wurde
in Deutschland bisher jedoch vor allem in auto- oder stellplatzfreien Quartieren realisiert (Autofrei leben
0. J.; VCS o. J.). Ein bekanntes Beispiel ist das innenstadtnahe Wohngebiet Freiburg-Vauban, das auf
einem ehemaligen Kasernengelande errichtet wurde. Seit einigen Jahren werden in urban gepragten
Stadtteilen Umnutzungen oder Neubaugebiete verstarkt mit neuen Wohn- und Mobilitatskonzepten
verknUlpft, die auch Quartiersgaragen vorsehen. Quartiersgaragen kdnnen sowohl als eigenstandige
Parkhduser oder in andere Baukorper integriert gebaut werden.

,Wirerleben das so, das Thema Quartiersgaragen wird seit 2-3 Jahren immer stérker. Vor allem bei Neubau-
siedlungen, aber auch beim Bestand. Ich betrachte das als eine Art Briickentechnologie. Wenn es darum geht,
die Autos zu reduzieren. Da ist die Quartiersgarage eine sehr gute Zwischenldsung. “ (Kleinmann, Stellwerk 60)

,Der Begriff ,Quartiersgarage” ist bei uns in Aachen erst einmal positiv besetzt. Zudem ist es politischer
Wunsch das Thema Quartiersparken voranzutreiben. Das impliziert jedoch auch eine gewisse Erwartungs-
haltung an uns, bei der wir schauen mussen, wie wir diese erfiillen kénnen." (Kirchbach, Stadt Aachen)
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Als Erfolgsvoraussetzungen fir Quartiersgaragen werden im umfangreichen Leitfaden zu Quartiers-
garagen und ruhendem Verkehr in neuen Stadtquartieren der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
und Wohnen Berlin (2018)* folgende wichtige Punkte angeflhrt.

Erfolgsfaktoren fiir Akzeptanz und Wirtschaftlichkeit von Quartiersgaragen

Weitgehender Verzicht auf stralRenbegleitende Parkstande im Quartier

Die ebenerdig eingesparten Stellplatze stehen der Allgemeinheit bzw. anderen Nutzungen zur
Verfigung (Aufenthalt, Spielplatze, Carsharing)

Reduzierung der Stellplatzschlissel pro Wohneinheit

Frihzeitig zur Verfigung stehende gute Alternativen (Rad, OV, Carsharing)
Frihzeitige und gute Informationsangebote und Kommunikation
Attraktive Ful- und Radwege im Quartier und zur Quartiersgarage

Fahrradabstellanlagen an der Quartiersgarage und frei verfligbare Transportmittel wie Hand-
karren oder Anhanger

Mehrfachnutzung der Parkstande durch Parkbereiche statt individueller Stellplatze, ggf. in
Kombination mit anderer Nutzung (Einzelhandel) bei gleichzeitigem Schutz vor Vandalismus

Gute Erreichbarkeit flir Pkw vom Hauptstralkennetz, Vermeiden von Fahrten im Quartier

Quartiersgaragen sind derzeit (noch) kein weit verbreitetes Phanomen: Alle Interviewten bewerten sie
positiv, da sie - insbesondere flir den Neubau - ein Teil der Losung auf dem Weg hin zu einer nach-
haltigen Mobilitat in der Stadt sein kdnnen. Viele der Expert*innen betonen, dass Quartiersgaragen in
Zukunft verstdrkt ein Teil eines ambitionierten Parkraummanagement-Portfolios der Kommunen sein
sollten, um die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung zu unterstitzen.

LAlso ich wiirde das ‘Briickentechnologie® nennen. Das ist ein Schritt, um Quartiere ,autodrmer* zu machen.
[Weil sie] Flcchengerechtigkeit innerhalb des Quartiers und eine andere Verkehrsfldchenaufteilung méglich
machen. Genau wie es friiher schon diese Garagenhdfe am Rande gab. Grundsditzlich aber, wenn die Anzahl
[der Stellpldtze] gleichbleibt, [Gst das unser Problem in der Zukunft nicht, dann bleibt der Verkehr.“ (Krettek,
VCD)

,Die Quartiersgarage bietet die Mdglichkeit den dffentlichen Raum fiir andere Mobilitdtsangebote zu nutzen,
aber sie reduziert [zundichst] keine Fahrzeugmengen. Allerdings konnte sie die Bereitschaft der Leute stdrken
fir einzelne Wege alternative Verkehrsmittel zu nutzen, wenn das Auto nicht mehr direkt vor der Haustir
geparkt ist.“ (Kirchbach, Stadt Aachen)

*Im Leitfaden sind viele grundlegende Informationen fiir die Planung im Neubau enthalten sowie Projektbei-

spiele, praxisnahe Empfehlungen, Berechnungen und Planskizzen detailliert erldutert.
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3.2 Quartiersgaragen bieten viele Vorteile

Quartiersgaragen miussen immer im Zusammenhang mit einer Gesamtplanung stehen und in ein
Mobilitats- und Parkraumkonzept des Stadtquartiers eingebunden sein. So kénnen sie die dort for-
mulierten Ziele unterstitzen. Die Konzepte zum ruhenden Verkehr missen lokal zwingend gemeinsam
mit dem Umfeld- und Betriebskonzept der Quartiersgaragen betrachtet werden, denn sie beeinflussen
sich gegenseitig. In diesem Punkt stimmen die befragten Expert*innen alle tberein.

,Das ist tatsdchlich das Problem: keiner wird in einer Quartiersgarage parken, wenn er daneben einen
[kostenlosen] Parkplatz findet. “ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

,Da muss nattirlich immer Weiteres passieren, das Bewohnerparken [und] die Bewirtschaftung allgemein
muss angepasst werden. Nattirlich wird niemand ins Parkhaus fahren, wenn man weiterhin fiir sehr wenig
Geld oder sogar kostenlos im dffentlichen Raum parken kann.“ (Kirschner, Planersocietdit)

,Das funktioniert aber nattirlich nur, wenn ich im éffentlichen StrafRenraum das Parken massiv [einschrdnke]
oder eigentlich gar nicht anbiete oder zumindest stark reglementiere und ahnde. Es darf dann nicht gleich-
zeitig eine Bewohnerparkzone geben, so dass man im [6ffentlichen] Stralsenraum parken darf.“ (Meissner,
Stadt Dortmund)

In Bochum werden beispielsweise aktuell mehrere neue Wohnquartiere entwickelt. Dabei soll dem
neuen Mobilitatsleitbild entsprechend der Ful®- und Radverkehr gestarkt werden. Gute Anbindung an
den OV sowie Quartiersgaragen, die teilweise als Mobilstationen dienen sollen, sind dabei wichtige
Bestandteile (Stadt Bochum o. J.; NRW.Urban 2022). Sind die Mglichkeiten des Parkens im 6ffentlichen
Raum begrenzt und finden Kontrollen statt, wie es in innenstadtnahen Bestandsquartieren haufig der
Fall ist, sind Quartiersgaragen dort in der Regel gut ausgelastet bzw. gefragt, ebenso wie privat ver-
mietete Platze in Garagen oder Hinterhofen (Scheiner et al. 2020; Welsch 2023).

Wenn in einem Wohngebiet weniger als ca. 100 Stellplatze bendtigt werden, sollten anstelle von Quar-
tiersgaragen eher kostengiinstigere, ebenerdige Parkstande auf einem Sammelparkplatz errichtet
werden. Sind weniger als ca. 250 Platze geplant, kdnnte eine einfache, modulare Parkgarage ausrei-
chen, die sich zudem leichter an zukiinftige Bedarfe anpassen lasst. Qualitativ hochwertige Quartiers-
garagen sollten tendenziell ab ca. 250 Platzen in Betracht gezogen werden (Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung und Wohnen Berlin 2018). Bei diesen liegen die Baukosten pro Stellplatz allerdings um ein
Vielfaches hoher - vor allem bei einer Ausfiihrung als Tiefgarage (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Geschatzte Baukosten pro Pkw-Stellplatz

Kosten pro Stellplatzin Geschatzte Kosten pro

20141 Stellplatzin 2023
Parkstand am Stralenrad 1.500 € ~2.400 €
Ebenerdiger Stellplatz 3.000 € ~4.800 €
Parkhaus (in Systembauweise) 7.000-12.000 € ~11.200-19.200 €
Parkhaus (in Ortsbetonbauweise) 12.000-19.000 € ~19.200-30.500 €
Parkhaus (automatisch) 15.000-36.000 € ~24.000-57.700 €
Tiefgarage 25.000-72.000 € ~40.000-115.300 €
Parkhaus (autom. Palettenverschiebung) ab 30.000 € ab ~48.000 €

Quelle: *Kosarev nach BBSR 2017: 16. 2BKI 2023: Extrapolation nach Baupreisindex, Basisjahr 2015=100 zu Mai 2023=160,2
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Abbildung 11: Parkhaus im Hochbau und Quartier-Sammeltiefgarage P2 mit Modalfilter in Wien-Aspern.
Quelle: AdobeStock 128315702; Martin Randelhoff/Qimby

Tiefgaragen, die ausschliefilich fiir die Nutzung von Pkw gebaut wurden, lassen sich nur schwer fiir an-
dere Zwecke nutzen und verteuern - abgesehen von automatischen Parkhausern — das Wohnen am
starksten. Durchschnittlich machen sie etwa ein Zehntel der Gesamtbaukosten aus und kdnnen somit
als (versteckte) Kostentreiber gelten (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin 2018).

LWir versuchen von Tietgaragen auch aufgrund der Kosten abzuraten. Die Wohnungswirtschaft kriegt man
da sofort. Wir kennen kein Beispiel, wo das in irgendeiner Form auch nur anndherungsweise wirtschaftlich
wdre. [Die Tiefgarage] zahlt ja meistens nicht nur derjenige, der seinen Stellplatz hat, sondern es geht
insgesamt in die Baukosten ein und letztendlich finanzieren das alle mit.“ (Krettek, VCD)

Gut geplant: Wohnkosten senken durch Quartiersgaragen und gute OV-Anbindung

In vielen Bundeslandern ist es mit entsprechenden kommunalen Stellplatzsatzungen moglich, unter
bestimmten Voraussetzungen die im Neubau zu errichtende Stellplatzzahl deutlich zu reduzieren, in
Nordrhein-Westfalen ist dies beispielsweise bei guter Anbindung an den OV oder zusétzlichen Mobili-
tatskonzepten moglich (StellplatzVO NRW 2022). Die Gemeinden kdnnen in ihren Stellplatzsatzungen
die Vorgaben entsprechend der 6rtlichen Verhaltnisse detaillierter regeln (Zukunftsnetz Mobilitat NRW
2023). In Gebieten mit (stark) reduzierten Stellplatzschlisseln kénnen so Baukosten gespart und
Wohnungen im Vergleich zu konventionellen Planungen giinstiger realisiert werden.

Das Beispiel Bremen zeigt, dass die Mobilitatskonzepte im Neubau, welche im Zuge einer Stellplatz-
reduzierung eingefiihrt und umgesetzt wurden, Wirkungen in die erwartete Richtung zeigen. Haushalte
der entsprechenden Wohnobjekte hatten einen ca. 18 Prozentpunkte niedrigeren Pkw-Besitz und
deutlich haufiger ein Abonnement fiir den OV. Die Effekte kdnnten sich voraussichtlich noch deutlich
steigern lassen, wenn Information und Kommunikation verbessert wiirden. Denn innovative Mobilitats-
konzepte werden ohne Partizipationsmoglichkeiten, begleitende Marketingkonzepte, Informations-
kampagnen oder Test-Angebote nicht oder deutlich schlechter angenommen. Eine gute OV-Anbindung
und ein ebensolches Angebot gelten jedoch als notwendige Grundvoraussetzung und lassen sich der-
zeit vor allem in urbanen, integrierten Lagen vorfinden (team red 2020). Ahnliches wird auch im VCD-
Projekt intelligent mobil betont, in dem es um wohnstandortbezogene Mobilitdtsmalinahmen geht
(VCD 2019).

,Ein guter OPNV st das Riickgrat! Wenn der nicht verniinftig funktioniert, dann wird es tatséchlich schwierig.
Das sind dann auch die Unterschiede zwischen Stadt und ldndlichem Raum.” (Krettek, VCD)

,Man setzt bei groRen Neubauvorhaben zurecht auf einen starken OPNV und schafft von vornherein eine gute
OPNV-Qualitdt ... indem man eine Stadtbahnlinie baut oder dorthin verldngert, oder man hat schon eine
integrierte Lage mit guter OPNV-Anbindung.“ (Bdumer, Zukunftsnetz Mobilitéit NRW)
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Allein durch die Bundelung des Parkraumangebots in einem Parkhaus oder an einem zentralen Park-
platzkann die Pkw-Nutzung reduziert und mehr Raum fiirandere Nutzungen zur Verfligung gestellt wer-
den. Das ZufuRgehen oder Radfahren werden dann hdufig als attraktiver empfunden, da sie dann
—anders als der Weg zur zentralen Garage - ohne zusatzlichen Zeitaufwand zur Verfigung stehen.
Ahnliches gilt fir den Weg zur ndchsten OV-Haltestelle oder Mobil-/Sharing-Station, der dann mit dem
Weg zur Quartiersgarage vergleichbar ist (Johansson et al. 2019; Kirschner/Lanzendorf 2019).

Die Stadt Freiburg hat im neu geplanten Stadtteil Dietenbach u. a. zwolf Quartiersgaragen und 35 Car-
sharing-Stationen vorgesehen, so dass der Weg von der Wohnung zu einem Carsharing-Fahrzeug durch-
schnittlich halb so weit ausfallen wird wie der Weg zur Quartiersgarage. Um den Stadtteil insgesamt
besser an die Innenstadt anzubinden, wird parallel eine bestehende Stadtbahnlinie verlangert und die
Fahrrad-Infrastruktur erweitert (Stadt Freiburgi. Br. 0. J.).

Aufderdem kann man Raum im Innern des Wohngebiets gewinnen, wenn dort kein oder nur ausnahms-
weise Pkw-Verkehr zugelassen ist. Insbesondere im Neubau kann man hier mit Quartiersgaragen das
Potential fir den Flachenverbrauch im ruhenden Verkehr voll ausschopfen. Als Beispiel kann die Kélner
autofreie Siedlung Stellwerk 60 dienen, die als Fuligéngerzone erschlossen ist. Generell sorgen
Quartiersgaragen am Quartiersrand fur eine Verkehrsberuhigung im Innenbereich. Normaler Liefer-
verkehr kann dort geblindelt und teilweise Uiber Packstationen abgewickelt werden. Ein zusatzlicher
Reduktionseffekt kann durch die Sammlung in einer Quartiersgarage erreicht werden. Wiirden diese
Stellplatze stattdessen auf den einzelnen Grundstiicken gebaut, konnte keine Reduktion stattfinden, da
immer ein ,ganzer” Stellplatz errichtet werden misste (Zukunftsnetz Mobilitat NRW 2023).
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Abbildung 12: Potentielle Stellplatzreduktion durch zentrales Parken bei 0,8 Stellplatzen pro Wohneinheit.
Quelle: Eigene Darstellung/ILS nach Zukunftsnetz Mobilitdt NRW 2023:14

Je weiter die Quartiersgarage von der Wohnung entfernt ist, umso wichtiger wird eine attraktive Wege-
gestaltung fir den Fuls- und Radverkehr fir die Akzeptanz der Nutzenden. Weitere Strecken werden bei
attraktiver Gestaltung eher akzeptiert. Insbesondere die Fulbwege sollten dabei von guter Qualitat sein
und durch attraktive Umfeldgestaltung fir alle sicher und einladend wirken.
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Abbildung 13: Symbolische Akzeptanz der Wegeldnge bei hoherer Attraktivitat fiir FulR-/Radverkehr.
Quelle: Eigene Darstellung/ILS

LEsspielt eine grolse Rolle, ob dieser Weg attraktiv ist oder ob man da entlang einer vierspurigen Stral8e geht,
bis man an der Quartiersgarage ist - um mal ein Extrembeispiel zu nennen. Oder ist der Weg schén und
attraktiv.“ (Kleinmann, Stellwerk 60)
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Im Neubau sind die maximal zumutbaren Entfernungen vom Stellplatz zum Baugrundstiick in manchen
Bundeslandern vorgegeben. Laut der Stellplatz VO NRW liegen diese bei Wohnungsbauvorhaben bei
300 m fir den Pkw und 100 m fir Fahrrader.

Grundsatzlich sollten Transporthilfen (Sackkarre, Handwagen) angeboten werden sowie gesicherte und
Uberdachte Fahrradabstellplatze direkt vor bzw. am Eingang der Quartiersgarage und ebenfalls direkt
an den Wohnungen verflighar sein. Hier konnen entsprechende Vorgaben fiir den Neubau wirksam sein,
aber auch Anpassungen im Bestand sind moglich und férdern die Fahrradnutzung allgemein.

Eine Quartiersgarage muss insgesamt durch eine benutzerfreundliche Gestaltung punkten. Dabei
spielen, wie bei anderen Parkbauten ebenfalls, hell gehaltene Aufgénge und Parkflachen ohne dunkle
Ecken, gering geneigte Rampen, breit genug angelegte Stellpldtze und ebensolche Fahrgassen eine
groflbe Rolle. Die notwendigen Investitionskosten erhohen sich dadurch zwar, es werden jedoch die
Risiken eines Leerstands reduziert (Kosarev 2019).

Stellplatzkosten transparent ausweisen

Um eine gerechtere Kostenaufteilung zwischen Bewohnenden mit und ohne eigenen Pkw zu erreichen,
sollten Stellplatze in einer Quartiersgarage (nur) separat von der Wohnung gekauft oder gemietet wer-
den. So finanzieren die Pkw-Nutzenden die Kosten. Im Gegensatz zu konventionellen Wohnbauprojek-
ten konnen die falligen Quartiersgaragenkosten transparent gemacht werden, da sie nicht in den allge-
meinen Baukosten der Wohnungen ,versteckt” sind und monatliche Gebiihren die (laufenden) Kosten
decken. Dies ist in autofreien Wohngebieten eine (ibliche Vorgehensweise, meist verbunden mit wei-
teren Mobilitatsangeboten fiir die Bewohnenden.

In der verkehrsberuhigten Lincoln-Siedlung in Darmstadt wurde von der Kommune ein umfangreiches
Mobilitatskonzept erstellt. Die Herstellungspflicht der meisten Stellplatze wurde Uber mehrere bau-
blockbezogene Quartiersgaragen realisiert. Die Vergabe erfolgt zentral mit einem Punktesystem nach
bestimmten (sozialen) Kriterien, welche im lokalen Mobilitatsbeirat beschlossen wurden. Bevorzugt
werden z. B. mobilitdtseingeschrankte Menschen, Familien mit kleinen Kindern oder auch private
Mieter-Carpooling-Fahrzeuge. Parallel werden Dienstleistungen wie Car-/Bike-Sharing und verschiede-
ne Lastenradverleihe Uiber ein quartiersbezogenes Mobilitdtsmanagement und zugehoriger Mobilitats-
zentrale angeboten. Bewohnende werden dort individuell beraten und erhalten Freiguthaben fir ver-
schiedene Angebote (Stadt Darmstadt o. J.; Quartiersmanagement Lincoln-Siedlung o. J.).

sinteressant und spannend wird es ... bei der Finanzierung eines quartiersbezogenen Mobilitdtsmanage-
ments und begleitender Mobilitdtsdienstleistungen. .... In Lincoln organisiert eine Mobilitétszentrale u. a. die
Stellplatzvergabe der Quartiersgaragenpldtze. ... Bei der Finanzierung der Mobilitdtszentrale hat man von
vornherein den Investor eingebunden, der laufende Betrieb wird teilweise aus Stellplatz-Mieteinnahmen
finanziert. Ahnlich ist es in Wien-Aspern...auch hier versucht man, tber einen geringen Stellplatzschlissel die
Anzahl der Pkw zu reduzieren. .. Gelder, die normalerweise komplett in den Stellplatzbau flieBen, werden hier
anteilig in einen Mobilitdtsfonds gesteckt, aus dem Mobilitétsdienstleistungen finanziert werden.“ (Bdumer,
Zukunftsnetz Mobilitét NRW)
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Abbildung 14: Bewohnerparken, eine mogliche Losung flr Nachbarquartiere.
Quelle: AdobeStock 144663831

Nachbarquartiere vor Spill-Over schiitzen

Von Quartiersgaragen, Umgestaltungen im Stralenraum oder Anderungen im Parkraummanagement
sind jedoch nicht nur die neuen Wohnquartiere, sondern moglicherweise auch die umliegenden Stadt-
quartiere betroffen. Sogenannte Spill-Over-Effekte wurden z. B. in Wien bei der Einfihrung von Bewoh-
nerparken beobachtet und werden bei stellplatzreduziertem Wohnen regelmaRig beflrchtet. Kommu-
nen sollten deswegen das Umfeld mit in die Planungen einbeziehen.

L[Grundsdtzlich] ist das ein Problem, [wenn] ... die Leute sagen: 'mir ist der Stellplatz in der Tiefgarage oder
dem Parkhaus zu teuer' und in der Nachbarstral8e parken ... Das kann man regeln durch eine Bewohner-
parkzone .... Konzeptionell ist es richtig ..., dass Bestandsquartiere tiber Bewohnerparkzonen geschlitzt
[werden].“ (Meilsner, Stadt Dortmund)

,Da wirde ich sagen, dass muss zukiinftig stdrker mit den Bedingungen im Umfeld assoziiert werden, ... denn
es ist nicht zielfiihrend, wenn wir die Stellpldtze im privaten Bauen reduzieren und sich dann der ruhende
Verkehr doch im dffentlichen Raum abspielt.“ (Nelles, Stadt Diisseldorf)

Mobilitatsangebote und -management mit Quartiersgaragen kombinieren

Je nach Lage konnten weitere Nutzungen wie Einzelhandel, Gewerbe oder Buros in die gemeinsame
Nutzung der Stellplatze einbezogen werden. Die Verortung weiterer Mobilitdtsangebote in der Quar-
tiersgarage wird bei den Expert*innen unterschiedlich bewertet. Einige betonen, dass Mobilitdtsange-
bote wie Bike- oder Carsharing sichtbarer und leichter erreichbar sein sollten, als der Abstellort des
privaten Pkw.

~Wenn wir auf das Thema Sharing zielen, dann ... muss es eine Sichtbarkeit geben: vorne, schnell erreichbar,
fur alle sichtbar, oberirdisch. [Wie in] Bremen die Mobil-Piinktchen und Mobil-Punkte, das ist das, wie es
aussehen soll.“ (Krettek, VCD)

,Es ist eigentlich auch nicht realistisch oder sinnvoll zu sagen, man steckt die Bike-Sharing-Réder in so eine
Garage, wo sie nicht sichtbar sind. Nein, dann ist eine Station im dffentlichen Raum besser. Auch sollten die
letzten Autos, die im dffentlichen StralSenraum stehen, eigentlich die Carsharing-Autos sein. Sichtbarkeit! Das
sollte man an dieser Stelle mitbedenken.“ (Dally, FH OWL)
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Generell herrscht die Meinung vor, dass in der Garage jedoch mindestens (ausbauféhige) Lademdoglich-
keiten fir Pkw mit Elektromotor vorgesehen werden sollten. Angebote wie Carsharing oder ein Lasten-
radverleih konnten bei kleineren Wohngebieten ebenfalls in einer Quartiersgarage untergebracht
werden, ersteres ist z. B. bei Stellwerk 60 der Fall. Fir diese autofreie Siedlung werden dort sogar
meist zusatzliche Carsharing-Fahrzeuge fir die Wochenenden vom Anbieter zur Verfligung gestellt.
Die Bewertung, ob und wo Angebote platziert werden sollten, hdngt stark von der lokalen Situation ab.

LHier kommt es auf das Raumgefiige an. Wenn das ein kleineres Wohngebiet ist, reicht das sicherlich. Da geht
es auch um Diebstahlsicherung, Regenschutz und gute Unterbringung. Aber die Sichtbarkeit macht natdirlich
etwas aus. ... Ich denke insbesondere, dass [ist eine] Frage der Erreichbarkeit, also auch wirklich in Meter und
Zeit. [Das war] beim Carsharing immer eines der wichtigsten Kriterien: das muss nah sein.“ (Bdumer,
Zukunftsnetz Mobilitét NRW)

,Beispielsweise in Griinderzeitvierteln, wo es einfach keine Mdglichkeiten zum gesicherten und komfortablen
Einstellen von hochwertigen E-Bikes oder Lastenrddern gibt, wdre eine Quartiersgarage fir Fahrréder
bestimmt auch eine Option.“ (Kirchbach, Stadt Aachen)

,Bei Bewohner[n] kénnte es sich wiederum lohnen ... wenn man fir X € einen Stellplatz mietet, bekommt
man noch einen Fahrradstellplatz dazu. Das ... wdre tatsdchlich [ein] ganz guter Ansatz. Gesehen habe ich
das aber noch nicht.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

Fur die Akzeptanz und Nutzung von (neuen) Alternativen ist ein gutes Angebot zentral, auch wenn sich
viele Angebote erst mittelfristig durchsetzen. Wichtig ist aber auch die Kommunikation, die moglichst
konkret und an die lokale Situation angepasst sein sollte.

,Das ist natirlich [ein] ganz wichtiger Punkt, die Kommunikation vorab, da sollte man angemessen
investieren. Dass die Leute das nicht so zufdllig sehen: ‘ach guck mal da stehen jetzt zwei dffentliche, neue
Carsharing Autos’... das muss man intensiver begleiten... um die Leute auch wirklich zu erreichen. Es musste
in diese Richtung gehen, bis hin zu einer echten Mobilitdtsberatung.” (Kleinmann, Stellwerk 60)

Erganzend wurden andere Angebote oder Nutzungen als potentiell nutzbringend angesehen, um ein
zusatzliches Angebot in der Nahe zu schaffen oder um zusatzliche Wege zu reduzieren. Genannt wurden
beispielsweise Kioske, Paketstationen oder auch Skateparks.

,Das Thema Packstation finde ich ganz spannend. Wir planen es meistens direkt an die Hduser, wenn
Quartiere umgebaut werden. Aber zu sagen, man baut ein Quartiersparkhaus und kann [Pakete] in die
Packstation liefern lassen, dann ist es tatsdchlich gar nicht schlecht. Dann hat man schonmal keinen
doppelten Weg und muss da sowieso parken.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)
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Abbildung 15: Freudenberg, Alter Flecken.
Quelle: Christian Stamm, CC BY-SA 3.0. http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0, via Wikimedia Commons

Exkurs Altstadt Freudenberg: Neue Quartiersgarage im Bestand

In der Kleinstadt Freudenberg wird am Rande der Altstadt eine Quartiersgarage geplant, denn die Innen-
stadt soll aufgewertet werden mit mehr Griin, Platz zum Verweilen, Schlendern und Rad fahren. In
mehreren Zwischenschritten wird sich dabei einem autofreien Zustand angenahert. Zentral ist die Ver-
lagerung des Parkens in die neue Quartiersgarage.

,Da war vorher der Feuerwehrstandort ... dort wurde schon in der Marktplatzplanung ... Parken als Nutzung
definiert. Gleichzeitig ist das Konzept ,Autofreier Alter Flecken® [vorhanden]. Das wurde im Zuge des neuen Verkehrs-
konzepts definiert, dass man sagt: 'Wir brauchen tatsdchlich etwas GréBBeres, um Anwohnerparken und Parken fiir
Besucher, Touristen und andere zu gewdhrleisten.' ... Die Quartiersgarage ist wirklich ein Grundbaustein fiir das
Gelingen des Ganzen. Das ist auch die gréfSte Malsnahme, die teuerste Malsnahme und die Manahme, die am
wenigsten gefordert ist.“ (Daley, Stadt Freudenberg)

Um dazu weitergehende Fordermdglichkeiten zu erschlielsen, hatte die Stadt Freudenberg am Wettbe-
werb ,Mobil.NRW - Mobilitat in lebenswerten Stadten® teilgenommen. Der Wettbewerb an sich bietet
keine Fordermoglichkeiten. Weitere Malinahmen sollen den Pkw-Verkehr aus der Altstadt heraushalten,
den Ful- und Radverkehr fordern sowie die Aufenthaltsqualitat erhohen. Dazu gehért auch eine
Mobilstation (Carsharing, Bike-Sharing, Shuttlebus). Noch unklar ist, ob eine generelle Parkraumbe-
wirtschaftung eingeftihrt wird und Bewohnerparken auf bestehenden Parkplatzen bzw. in Parkhausern
ermoglicht werden soll. In Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen wurden neben Zustimmung
auch Bedenken gedulRert, vor allem von Seiten der Bewohner*innen.

LEigentlich ist das ganz gut angenommen und die Diskussionen, die sind sehr positiv. ... [Aber] es gibt natlirlich auch
viele Sorgen und Kritikpunkte. Teilweise ganz banale Sachen wie: 'was mache ich denn mit meinem Wasserkasten,
wenn ich den jetzt eingekauft habe.* (Daley, Stadt Freudenberg)

Insgesamt sind die Quartiersgarage und die Umgestaltungen, an der StadtgroRe gemessen, grolse Pro-
jekte mit hohen Investitionssummen, die ohne Forderung nicht zu realisieren waren. Es ist derzeit vor-
gesehen, dass die Stadt Freudenberg die Quartiersgarage mit etwa 90 Platzen selbst betreiben wird.
Kurzzeit- und Dauerparken soll per Nummernschilderkennung getrennt werden, so dass Personal- und
Materialaufwand niedrig gehalten werden. Ob der laufende Unterhalt des Gebaudes komplett Giber die
Mieteinnahmen gedeckt werden kann, hangt von der zukiinftigen Hohe der Mietpreise ab, die in einem
akzeptablen Rahmen gehalten werden sollen.

,Diese ganzen Vorteile, die wir in dem Konzept herausgearbeitet [haben], die sollen ja tberwiegen. Die Quartiers-
garage soll ja nur ein Mittel zum Zweck sein ... [und] bleibt eigentlich im Hintergrund. Sie ist dann eher ein
Werkzeug.“ (Daley, Stadt Freudenberg)

Die Vorteile einer Quartiersgarage liegen demnach vor allem darin, dass die derzeit vorhandenen Pkw
in Zukunft an einem anderen Ort als in den Stralken und Gassen der Altstadt geparkt werden kdnnen
und der Raum letztendlich dann der Allgemeinheit (wieder) zur Verfiigung steht.
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Exkurs: Zukiinftige Nutzungsmoglichkeiten von (neuen) Parkhausern oder Quartiersgaragen

In den Expert*innen-Interviews wurde vielfach darauf hingewiesen, dass sich sowohl die Rahmen-
bedingungen als auch das Mobilitatsverhalten in Zukunft d&ndern mussten und werden. Neue Park-
bauten sollten bedarfsgerecht und nur punktuell gebaut werden sowie architektonisch, verkehrs-
planerisch und gebaudetechnisch nachhaltig sein. Die Nutzung der Dachflachen fir Solarenergie wird
empfohlen, z. T. in Kombination mit Begriinung und ansprechender Fassadengestaltung. Oberirdische
Parkhauser bieten im Vergleich zu Tiefgaragen grundsatzlich bessere Moglichkeiten, zu einem spateren
Zeitpunkt erweitert oder zurlickgebaut werden zu kdnnen.

Frau Schwickert und Herr Dally haben sich an der Technischen Hochschule Ostwestfalen-Lippe (TH
OWL) mit der Frage befasst, wie ein zukunftsorientierter Neubau eines Pkw-Parkhauses aussehen kann.
Dabei wurden Bau, Betrieb und eine mogliche Umnutzung (bei zukinftig geringerem Parkplatzbedarf)
beispielhaft an einem zentralen Standort einer Mittelstadt betrachtet. Themen rund um Gestaltung,
nachhaltiges Bauen, zukinftiges Parken und andere Mobilitatsanforderungen (Fahrrad, Pkw mit neuen
Antriebstechniken, Sharing,) oder Energieerzeugung und -nutzung sowie die potentielle Nutzung als
Quartiersgarage spielten dabei ebenfalls eine Rolle (TH OWL 2020); (Dally et al. 2022).

Man macht das ganze nachhaltiger, indem man morgens oder tagstiber die Gelegenheitsnutzer hat und nachts die
Dauernutzer, die Menschen aus dem Quartier ... [Perspektivisch] entlasten wir die Rdume rund um das Parkhaus in
derinnenstadt ... sozusagen als Transformationsstrategie fiir so ein Parkhaus. ... Quartiersparken funktioniert [aber
voraussichtlich] nurim Umbkreis von 400 oder 500 Metern.“ (Dally, TH OWL)

Eine zukinftig verstarkte Nutzung als Fahrradparkhaus kann durch eine gute Planung der Zufahrten
oder Rampenneigungen antizipiert werden. Allerdings ist der Bedarf schwer abzuschatzen und variiert
je nach Hochwertigkeit der Rader.

,Wenn man das [Parken] um hundert Autos reduziert, dann hat man 800 Fahrrad-Stellpldtze. Wird man so viele
brauchen? Das muss man sich dann realistisch fragen. Deswegen [ist] eine unserer Kernargumentationen zu sagen:
,Wenn ihr eine Verkehrswende wollt, dann tiberlegt doch bitte wirklich, ob ihr nicht die Anzahl der Stellplditze doch
[direkt] reduziert'... Wenn man einen Neubau baut gegentiber einem Altbau.” (Dally, TH OWL)

Ob sich einzelne Flachen oder das gesamte Gebaude umnutzen lassen, stand im Fokus weiterer Analy-
sen. Es hat sich klar gezeigt, dass eine komplette Umnutzung flir Wohn- oder Geschaftsraume, in denen
Menschen sich aufhalten, suboptimal ware. Insbesondere die Bauweise eines Parkhauses stehen dem
entgegen. Es fehlt an vielem, z. B. hinsichtlich lichter Hohe, (gedammter) Gebaudehille, Heizung,
Wasser, Schallschutz, Ver- und Entsorgungsschachte. Werden weitere Nutzungen gleichzeitig geplant,
sollten diese aufgrund der baulichen Anforderungen besser separat untergebracht werden. Moglicher-
weise liefde sich ein Parkhaus als Logistikstandort weiternutzen, dafir missten die Zuwegung und die
Deckenhdhen von vornherein entsprechend ausgelegt werden.

»Es muss ja auch Licht und Luft in die spdteren Rdumlichkeiten kommen. ... Da sollte es Biirgerbliros geben oder
vielleicht auch eine Fahrradwerkstatt oder ... Duschen ... fiir diejenigen, die mit dem Fahrrad anreisen. [Da sage
ich]: ,dann macht das doch bitte gleich in einem separaten Nebengebdude und dieses Nebengebdude istim Grunde
total unabhdngig”. ... [Etwas], das immer geht, sind minderwertige RGume. Lagerrdume, wo man kaum etwas
braucht, ... [kein] Schallschutz, Wérmeschutz, Wasser, Entwdsserung. Das ist dann kein Problem, [da dort] keiner
sténdig arbeitet oder sich aufhdlt. Ein richtig schoner Raum wird das nicht, ... [eine komplett andere Nachnutzung]
ist einfach unwirtschaftlich.“ (Schwickert, TH OWL)

Wenn eine Renovierung oder ein Neubau ansteht, kann jeweils auf neue Entwicklungen reagiert werden.
Dabei zahltin diesem Prozess das einzelne Parkhaus nur als ein Element unter vielen. Letztendlich wird
auch beim Parkhaus der Zukunft empfohlen, dass der Bedarf integriert betrachtet wird, gemeinsam mit
dem StralRenraum, Parkgaragen, sonstigen Abstellorten und weiteren Mobilitatskonzepten.

,Ein generelles Problem ist, dass wir eigentlich viel zu viel Parkraum schaffen und schaffen mdssen. Eigentlich
musste man durch eine Verknappung auch dahin kommen, zu sagen: ,einen Teil des Modal Shift erreichen wir
dadurch, dass wir einfach keinen Parkplatz anbieten”.“ (Dally, TH OWL)
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3.3 Besonderheiten beim Bau von Quartiersgaragen im Bestand

Quartiersgaragen im Bestand zu errichten ist mit zusatzlichen Hirden und Herausforderungen ver-
bunden. Prinzipiell bestehen dhnliche Vorteile einer Quartiersgarage im Bestand wie im Neubau, falls
damit eine Verlagerung oder méglicherweise sogar eine Reduktion der vorher im Quartier (legal) nutz-
baren Parkstande einhergeht. Die freiwerdende Flache sollte zur Neugestaltung des 6ffentlichen Raums
genutzt werden wobei Griinflachen, Klimaanpassung oder die Forderung nachhaltiger Mobilitat im Vor-
dergrund stehen. Insgesamt gestaltet sich die Planung und Umsetzung von Quartiersgaragen in Be-
standsquartieren jedoch deutlich schwieriger. Sie stehen in starker Konkurrenz mit anderen moglichen
Flachennutzungen wie dem Wohnungsbau. Nichtsdestotrotz bestehen auch in Bestandsquartieren
Potenziale zur Blindelung von Stellplatzen, die in Kombination mit einer Reduktion des Parkraum-
angebots im offentlichen Raum zur nachhaltigen Transformation urbaner Mobilitat beitragen konnen.

lch finde es richtig, ... dass man, wenn man Quartiersgaragen macht, die gleiche Anzahl an Stellplétzen
reduzieren muss oder annéhernd die gleiche. Das darf nicht sein, dass man wieder einen Zuwachs an
Stellpldtzen bekommt, dann kommen wir mit dem Konzept nicht weiter als vorher. Das Problem ist eher, dass
wir [meistens] tiberhaupt keine Kompensation anbieten kénnen.“ (Meiiner, Stadt Dortmund)

LAls Losungsmdglichkeit in Bestandsquartieren kénnen wir uns die nicht so wirklich vorstellen. Insbesondere
wenn ich mir ... das Thema Wohnungsnot angucke, dann bauen wir lieber Héuser fiir Menschen als Héduser
fiir Autos, mal ein bisschen plakativ gesagt.“ (Krettek, VCD)

Herausforderung: Flache

Dabei stellt sich insbesondere die Frage nach der potentiellen Flache und der Verfigbarkeit von geeig-
neten Grundstuicken, die neu bebaut oder umgenutzt werden konnten. Denn gerade in dicht bebauten
Quartieren sind (freie) Flachen fir Quartiersgaragen kaum vorhanden.

,Quartiersgaragen sind ... eine gute Mdéglichkeit, um ein Angebot zu schaffen, wenn es darum geht, das Pkw-
Parken aus dem dffentlichen Raum in Teilen zu entfernen, ohne fiir alle, die wirklich auf ihr Auto angewiesen
sind, zu hohe Nachteile zu erzeugen. ... Was dann problematisch ist, sind die Fléichen. In den [dicht bebauten]
Quartieren, wo Quartiersgaragen am dringlichsten bendtigt werden, dort sind die Fldchen héufig nicht ge-
geben und da braucht es dann kreative Lésungen ... wie begleitend Carsharing-Stellpldtze als Angebot zum
Umstieg zu schaffen.“ (Stewen, Stadt Miinster)

,Fldche ist oft ein Problem, die muss die Stadt erstmal haben, die dann auch einigermalSen gut liegt. Man
kann da, vor allem in so einem konzentrierten urbanen Raum, meistens nur wenig machen. Wenn sowieso
ein Parkhaus gebaut wird, dann sagen wir: ,baut dort noch einen Stock drauf’, dass man durch solche kleinen
Malnahmen [weiterkommt] ... Wobei ich immer empfehle, wenn man neuen Stellplatz schafft, dann soll man
den [im éffentlichen Raum] auch abschafften. Absolut mehr Parkplétze zu schaffen ist kontraproduktiv.
Unser Professor hatimmer gesagt: ,Wer Parkpldtze sdt, wird Verkehr ernten.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)
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Abbildung 16: Flachen im Bestand sind schwer zu finden und auch fir andere Nutzungen wie Wohnen heifs begehrt.
Quelle: AdobeStock 223879781; AdobeStock 139837249
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Grundsatzlich bestehen aus kommunaler Sicht hohere Chancen, eine Flache nutzen zu kdnnen, wenn
diese nicht in privatem Besitz ist bzw. wenn die Kommune oder eine Tochtergesellschaft selbst als
Investor und/oder Betreiber fungieren kann. Dies ist beispielsweise bei einem Parkhausneubau in Firth
der Fall, bei dem ein Teil der Parkplatze flir Anwohnende vorgesehen ist, da in der naheren Umgebung
im Zuge einer Umgestaltung Parkplatze weggefallen sind. Flr einen bestimmten Zeitraum hatten sie
ein vorrangiges Mietrecht flr einen Dauerparkplatz fiir 79 € pro Monat erhalten (nordbayern.de 2021).
Selbst wenn Kommunen aktiv nach Flachen suchen, stehen Privatfldchen nicht ohne Weiteres zur Ver-
figung. Quartiersgaragen stehen dabei auch mitanderen Nutzungen in Konkurrenz, die moglicherweise
hohere Renditen erwirtschaften kdnnen.

Es gab eine Skizze fiir eine Quartiersgarage, ... aber das ist schwierig, weil ... [der] Eigentiimer selbst nicht
investieren und auch nicht unbedingt an Dritte verkaufen wirde. Wir haben verschiedene Investoren und
klassische Bauunternehmen in Dortmund gesprochen. Da gdbe es auch [grundsétzlich] Interesse. [Theore-
tisch] kénnte man das auch kombinieren mit einer Etage Wohnen oben drauf oder so etwas, dass das
vielleicht noch mit der Rendite interessanter wird, aber bisher ist das gescheitert.“ (Meiliner, Stadt Dortmund)

Den skizzierten Herausforderungen kann insbesondere durch ein systematisches 6ffentliches Flachen-
management begegnet werden. Die Akzeptanz fir die Errichtung einer Quartiersgarage auf offentlichen
Flachen kann etwa dadurch erhoht werden, dass im Gegenzug freiwerdende Flachen im 6ffentlichen
Raum zur Attraktivierung des Wohnumfelds genutzt werden. Im Sinne der dreifachen Innenentwicklung
- etwa bei Aufflllung von Baullicken - kann die beschriebene Flachenkonkurrenz zumindest gemildert
werden, wenn bei beengten Flachenverhaltnissen eine geschickte Kombination von Wohnflachen mit
Grinraum und Quartiersgaragen oder ahnlichen Parkraumkonzepten erfolgt. Mobilitdtskonzepte und
zusatzliche Angebote konnen unterstitzend den Bedarf firr Stellplatze reduzieren und den Menschen
im Quartier alternative Formen der Fortbewegung bieten.

Eine platzsparende Anordnung der Stellplatze auf Sammelflachen, die Gber Fullwege mit den
Wohngebduden verbunden werden, verringert den versiegelten Flachenanteil und eine gleichzeitige
Begriinung von Fassaden und Dacher sowie von Carports reduziert Hitzeentwicklung und erhoht die
Kapazitédt der Regenwasserriickhaltung. Im direkten Wohnumfeld kann so der Griinflachenanteil
merklich erhoht sowie die Nutzungsmoglichkeiten des Raumes und gleichzeitig das Mikroklima ver-
bessert werden. Teil-Uberdachte Stellplatze mit nutzbarem Dach lassen sich mit erheblich niedrigeren
Kosten als in Garagen gestalten (beispielhafte Entwirfe und Empfehlungen dazu finden sich in Conrad
etal. 2024).
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Abbildung 17: Kosten von Quartiersgaragen sind im Bestand eine grolRe Herausforderung,.
Quelle: AdobeStock 611057348, generiert mit Kl

Herausforderung: Kosten

Eine weitere Herausforderung besteht in den anfallenden hohen Kosten die - anders als im Neubau -
in Bestandsquartieren nicht mit den pro Wohneinheit zu errichtenden Stellplatzen in der Planungs-
phase eines Wohngebiets eingeplant und entsprechend z. B. auf die Investoren eines Baufelds umgelegt
werden konnen.

,Der Wunsch ist nachvollziehbar, aber die Realisierung ist fiir Quartiersgaragen keine einfache [Angelegen-
heit]. Es wird ja nicht jeder Bewohner im Quartier sagen: 'ok, ich zahle 10.000 € in einen Fonds ein und daraus
baut ihr eine Quartiersgarage’. Letztendlich braucht man einen Investor, der bereit ist ... eine Garage zu er-
richten und diese dann an Quartiersbewohner zu vermieten. Was aber in der Regel nur einen einmaligen
Umschlag bedeutet, also hat man [dort] nur nachts Bewohner, die dort Parken und tagstiber steht die Garage
vielleicht leer, au8er ich habe noch irgendwelche anderen Nutzungen im Quartier. Das ist nicht so einfach.“
(Mei3ner, Stadt Dortmund)

Einige Expert*innen weisen darauf hin, dass eine Quartiersgarage, die ausschlieflich durch Bewoh-
nende genutzt werden soll, nur selten wirtschaftlich betrieben werden kénnte. Insbesondere dann
nicht, wenn nicht nur die laufenden Kosten fiir den Betrieb, sondern auch die Investitionskosten durch
die Mieteinnahmen gedeckt werden mussten. Insgesamt gestaltet sich auch die Suche nach Investoren
schwierig.

sIch habe mich mit dem Parkhausplaner auch dartiber unterhalten und er hatte gesagt, dass sich ein
Parkhaus nur lohnt, wenn man es am Dusseldorfer Flughafen baut und dementsprechend hohe Geblihren
erheben kann. Das kann man natlirlich in der Innenstadt von Freudenberg nicht machen, dann kommt keiner
mebhr. Eigentlich rechnet sich so ein Parkhaus tatséchlich nicht.“ (Daley, Stadt Freudenberg)

LAlso das kann ich mir jetzt nicht vorstellen, dass jemand auf die Geschdiftsidee kommt, ich baue im Bestand
eine Quartiersgarage. Ohne Subventionierung, halte ich das fiir eine Art von Geldverbrennung.* (Kleinmann,
Stellwerk 60)
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Wie bereits in Tabelle 1 gezeigt, variieren die grundlegenden Baukosten eines Parkhauses je nach Typ,
darliber hinaus spielen die Lage, die Ausfiihrung und weitere Anforderungen ebenfalls eine Rolle. In den
Interviews wurden verschiedene potentiell zusatzliche Anforderungen genannt z. B. die Art der Zu-
gangskontrolle (Schranke, Kennzeichen), der moglicherweise baulich getrennte Zugang flr zuséatzliche
Nutzende (Besucher, Pendler, Einzelhandelskundschaft), Ladekapazitaten fir Elektromobilitat, Stell-
platze flr Sharing-Dienste, besondere Dach- oder Fassadengestaltung zur Integration in das Stadtbild,
Begriinung, Solarenergie oder Regenwassermanagement.

Neben den Baukosten fallen Kosten flir den Betrieb analog denen eines normalen Parkhauses an, die
beispielsweise neben Beleuchtung, Reinigung oder Instandhaltung auch Schutz vor Vandalismus be-
inhalten. Sind nur bestimmte Bewohnende (z. B. in einem Umfeldradius) nutzungsberechtigt, fallen
ebenfalls Kosten fiir die besondere Vergabe, Verwaltung und Abrechnung der Stellplatze an. Sollen tber
die Quartiersgarage weitere Dienstleistungen und ein quartiersbezogenes Mobilitatsmanagement an-
geboten werden, missen diese ebenfalls in die Betriebskostenrechnung einbezogen oder weitere
Anbieter oder Dienstleister in das Konzept eingebunden werden.

Parallel zu diesen Bau- und Betriebskosten werden bei einer Umgestaltung oder Umnutzung beste-
hender Parkmoglichkeiten im offentlichen Raum dafiir ebenfalls Mittel bendtigt. Einige Kommunen
wollen dafiir u. a. Einnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung und den (erhohten) Bewohnerpark-
gebuhren verwenden. Teilweise kdnnen solche Mittel auch durch Projekte und entsprechende Forder-
mittel aufgebracht werden. Wird der bestehende 6ffentliche Raum umgenutzt, kdnnen alle Menschen
im Quartier davon profitieren.

J[Baukosten fiir Quartiersgaragen sind dann gerechtfertigt], wenn man im 6&ffentlichen Raum Stellpldtze
abschafft und dafiir die Stralenraumgestaltung dndert. Damit gewinne ich ziemlich viel, auch sozial, denn
der dffentliche Raum gehdrt nun mal jedem. Wenn das Quartiersparkhaus entsprechend bezahlt wird von
dem, der sein Auto [dort] abstellt [wird es zum Teil finanziert] ... Ein Abbau von Stellpldtzen muss
funktionieren, dass man das rechtfertigen kann. ... Dann ist der Verkehr zumindest geblindelt und ich tue
fir viel mehr Menschen etwas Gutes als nur fiir den Autofahrer.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

Zusammengefasst kann den hohen Kosten und den haufig geringen Renditeerwartungen einer Quar-
tiersgarage begegnet werden, indem neben dem Bewohnerparken, dass vorrangig nachts stattfindet,
weitere Einnahmequellen erschlossen werden. Etwa indem die Stellplatze tagstiber an Pendelnde
oder Supermarkte vergeben werden. Auch ein Zuschuss aus Einnahmen aus der Parkraumbe-
wirtschaftung ist ein Losungsansatz, der mit der Attraktivierung des offentlichen Raums gerechtfertigt
werden kann.



Quartiersgaragen als ein Losungsbaustein 31

Herausforderung: Akzeptanz

In vielen Kommunen gibt es einzelne Projekte oder Uibergeordnete Strategien mit dem Ziel, anders mit
dem offentlichen Raum umzugehen und dafir (teilweise) das Parken zu verlagern oder zu reduzieren.
Viele Bewohner*innen flrchten einen Komfortverlust durch (langere) FuRwege vom/zum geparkten
Pkw. Studien zeigen aber auch, dass teilweise die verfligbaren Garagen- oder Stellplatze auf privaten
Grundstucken nicht oder nicht immer genutzt werden, was auch mit den bestehenden Regelungen und
(fehlenden) Kontrollen von regelwidrigem Parken in Wohngebieten zusammenhadngt (Scheiner et al.
2020; Blees 2021). Falls in den betroffenen Quartieren diese sogenannte ,Fehlnutzung* des 6ffentlichen
Raums stattfindet, kdnnte eine Reaktivierung der dortigen Unterstellmoglichkeiten einen Wegfall von
Parkplatzen im offentlichen Raum zumindest in Teilen relativ kurzfristig kompensieren.

LAuf jeden Fall [braucht es eine] Preisanpassung, die muss beim Parkraummanagement mit rein. Dann muss
man die Quartiersgarage manchmal gar nicht bauen, tatsdchlich sind die Parkhduser, die da sind, meistens
leer.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

,Dann kommt hinzu, dass viele private Stellpldtze tatscichlich oft gar nicht genutzt werden, weil man fir diese
Geld zahlen mdsste. Z. B. bei Bewohnern von Mehrfamilienhéusern, denen ... [wird] ein Parkplatz mit
angeboten, fiir ... 50-130 € je nach Stadt. Es wird aber lieber im dffentlichen Raum mit Bewohnerparken oder
komplett kostenfrei geparkt.“ (Kirschner, Planersocietcit)

,Wir haben in diesem Jahr auch eine projektbezogene Anwohnenden-Befragung zum Thema Parken durch-
gefiihrt. Die Fehinutzungsquote der Garagen lag da im Durchschnitt bei rund 29 %. Das ist schon viel
offentlicher Raum, der ganz selbstversténdlich genutzt wird obwohl private Stellplétze zur Verfiigung stehen.
(Kirchbach, Stadt Aachen)

Solche Veranderungen fallen jedoch nur wenigen Menschen leicht, auch weil viele kurzfristig ihre Pkw-
Nutzung nicht reduzieren kdnnen oder wollen und zusatzliche Ausgaben zu einer finanziellen Mehr-
belastung fihren oder fir manche eine Uberbelastung darstellen. Somit stellt sich die Frage nach der
Akzeptanz solcher Malsnahmen auf unterschiedlichen Ebenen. Das Konzept der Quartiersgarage kann
als ein Angebot gesehen werden, dass zwar teuer ist, jedoch die Akzeptanz bei Veranderung erhohen
kann.

LEs ist auch die Frage, ob das [die Verbesserung im Radverkehr] fiir die Zielgruppe ein [passendes] Angebot
ist. Aber ... da miissen wir, die Biirger, anfangen umzudenken und fir uns das als Alternativen zu sehen. Das
ist natirlich ein ganz schwerer, langer Prozess, das wird auch nicht von heute auf morgen gehen.“ (Kirchbach,
Stadt Aachen).

. - =

\ N
.:*’/ il \ { 11\
| i | |
.I' 1_.-!"'_-"‘1\.' ) I.:u .:'.;. § 1:_- o
\ ' /’ \ "~ /
-\“:‘-u.___- b ™ ’

Abbildung 18: Die Akzeptanz von Quartiersgaragen ist u. a. abhdngig von passenden begleitenden Mafinahmen im Umfeld.
Quelle: AdobeStock 204393051
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Die Erfahrung zeigt z. B. in Bremen oder Wien, dass bei strikterem Parkraummanagement Verdanderun-
gen stattfinden, diese aber auch Zeit bendtigen. Effekte lassen sich somit teilweise erst mittelfristig
messen. Denn einige Bewohnende werden sich jeweils entscheiden, weitere Wege in Kauf zu nehmen,
einen Stellplatz neu zu mieten oder (mittelfristig) den eigenen Pkw-Besitz zu reduzieren. Parallel
mussen sich Besuchende oder Pendelnde andernorts Parkflachen suchen oder auf den offentlichen
Verkehr umsteigen (Freie Hansestadt Bremen o. J.; Stadt Wien o. J.).

In einer-Befragung des ILS in Disseldorf-Bilk zeigt sich, dass nur etwa ein Drittel der Bewohnenden be-
reits von Quartiersgaragen gehort hat, obwohl mehrere im und um das Gebiet herum verortet sind
(Abbildung 19). Vielleicht liegt das auch daran, dass die Stadt Disseldorf den Begriff Anwohnerquar-
tiersgaragen verwendet und die Platze nicht von der Stadt, sondern von einzelnen privaten Betreibern
vermietet werden. Die Mehrheit der Befragten stimmt allerdings (trotzdem) zu, dass Quartiersgaragen
zu einer Entspannung des Verkehrs und einer Erhéhung der Aufenthaltsqualitat beitragen und neue
gebaut werden sollten. Ebenfalls wiirde die Mehrheit in fuBlaufiger Erreichbarkeit einen Stellplatz darin
mieten. Ein etwas geringer Anteil ware bereit, einen angemessenen Preis fiir einen Stellplatz in einer
Quartiersgarage zu zahlen. Kontroverser sind die Meinungen bei der Frage, ob mit einem Neubau eine
Verringerung von Parkstanden im &ffentlichen Raum verknilpft werden sollte. Hier haben die Befragten
in etwa gleichen Anteilen fiir beziehungsweise gegen eine Reduktion offentlicher Parkplatze gestimmt.
Insgesamt waren die Bewohnenden am ehesten bereit zuzustimmen, wenn neue Grinflachen oder
Fahrradwege an die Stelle der derzeitigen Parkplatze treten wirden. Auch einer potentiellen Ver-
wendung von Einnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung fir die Férderung des Umweltverbundes,
insbesondere des Fulk- und Radverkehrs wurde mehrheitlich zugestimmt (Welsch 2023).

Inwieweit stimmen Sie diesen Aussagen zu Quartiersgaragen (QG) zu?
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Abbildung 19: Einschdtzung zu Quartiersgaragen (N = 377-440, Anteile ohne ,keine Angabe®).
Quelle: Eigene Darstellung/ILS, aus der Befragung ,Parken & Mobilitét in Disseldorf Bilk* vom Juni 2022
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Letztendlich zeigen sich bei den Expert*innen unterschiedliche Einschdatzungen der Akzeptanz von
Quartiersgaragen im Bestand, die davon abhdngen, von welchen Status-Quo-Situationen man ausgeht.

,Die Akzeptanz von Quartiersgaragen ist bei der Bevilkerung, denke ich, nicht so besonders hoch. Es kommt
natdrlich immer darauf an, woher man kommt. Wenn man vorher den Parkplatz vorm Haus gehabt hat und
dann kommt der Verweis: ,dahinten in 300m Entfernung steht deine neue Quartiersgarage’, die dann auch
noch 100 € pro Monat kostet, da ist natirlich die Akzeptanz erstmal gering.“ (Kleinmann, Stellwerk 60)

,Beiden Nutzenden steigt die [Akzeptanz] erst, wenn es tatsdchlich so weit ist, wenn man merkt: ,0k, ich habe
akzeptiert, so ein Stellplatz ist etwas wert, den muss ich auch bezahlen’. ... Wenn gleichzeitig das Umfeld
aufgewertet ist, [dann] kann ich mich drauSen schéner aufhalten oder kann mein Auto trotzdem ausladen in
einer Ladezone. Dann merkt man die Vorteile. Aber die kennt man nicht von Anfang an. Viele stolsen sich
daran, [dass man] mehr zahlen muss und vor der Tlir der Parkplatz wegfdllt.“ (Lauterbach, PB Consult GmbH)

,In manchen Quartieren ist der Parkdruck so hoch, dass so ein Angebot [von einigen] dankend angenommen
wird, um einfach einen Komfortgewinn zu haben, da man weif3, wo man sein Auto hinstellt und nicht X-mal
um den Block féhrt.“ (Stewen, Stadt Miinster)

,Gerade, wenn man sich innerstddtische Quartiere anschaut, wo die Leute erzdhlen, sie brauchen abends 15-
20 Minuten bis sie einen Bewohner-Parkplatz finden. Viele haben gesagt, sie wéren auch bereit, mehr zu
zahlen also 80, 100 €, wenn sie dann wissten, dass sie einen witterungsgeschtitzten Stellplatz hétten, den sie
fuBBléufig gut erreichen kénnen. Weil sie dadurch ja die Sucherei nicht hétten und das Auto auch sicher stehen
wirde.“ (Kirschner, Planersocietdt)

Bestehende Parkflachen als weitere Losungsbausteine priifen

Mancherorts sind Quartiersgaragen keine passende Losung, wenn zwar Alternativen gefordert werden
sollen, aber eine Verlagerung der Pkw in ein Parkhaus zu teuer oder unrentabel ware oder sich keine
geeigneten Flachen finden. Eine Verbesserung der Fuls- und Fahrradinfrastruktur, die Erweiterung des
OV- oder Sharing-Angebots oder die Etablierung einer stadtweiten Parkraumbdrse, wie sie in Wien
existiert, wirken eher mittelfristig (Kapitel 2).

Deswegen sollten auch eher kurzfristig wirkende Alternativen als weitere Losungsbausteine und Teile
eines umfassenden Parkraummanagements gepriift werden. Moglicherweise lassen sich im
offentlichen oder privaten Bereich Flachen finden, die bereits zum Parken genutzt werden und daher
bereits im Bestand vorhanden sind. Dazu zahlen bestehende Parkhduser ebenso wie Super-
marktparkplatze oder Tiefgargen unter Firmen- und Blrogebauden. Dort konnten in vielen Fallen
Parkstande auch zur Dauermiete angeboten werden -manchmal allerdings erst nach einem
technischen Umbau oder neuen organisatorischen Mafnahmen. Attraktiv wére dies einerseits fir
Menschen, die im Umkreis wohnen und andererseits flr Pendelnde, die in der Nahe des Standortes
arbeiten. In den Expert*innen-Interviews wurden hier u.a. Beispiele aus Minster, Aachen und
Dusseldorf genannt.

Aufverschiedenen Dusseldorfer Parklatzen (Aldi, Lidl, Edeka) wurden in Pilotprojekten neben dem kurz-
zeitigen Parken flr die jeweilige Kundschaft auch eine monatliche Dauermiete flir Anwohnende an-
geboten. Im Einklang mit der Parkraummanagement-Strategie ist geplant, diese Initiative auszuweiten.

LKurzfristig erhoffen wir uns etwas davon, dass wir Parkraum, der bereits besteht z. B. bei Supermdrkten, in
Blirogebduden, wo auch immer, der aber tempordr nicht genutzt wird, dass wir den effizienter auslasten
kénnen.“ (Nelles, Stadt Duisseldorf)
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Abbildung 20: Parkflachen besser nutzen und fiir Bewohnende der umliegenden Quartiere 6ffnen.
Quelle: ILS Roland Fechter; 825371 _1920 Pixabay

Dafiir hat die Stadt mit Vertretern verschiedener Discounter und Supermérkte eine Absichtserklarung
unterzeichnet, die eine bessere Auslastung der bestehenden Parkplatze zum Ziel hat. Das Angebot
richtet sich vor allem an Anwohner*innen, die ihre Pkw eher auRerhalb der Geschéftszeiten dort ab-
stellen konnen. Die teilnehmenden Supermérkte sollen zunachst der Stadt freie Flachen melden und
werden bei den weiteren Schritten unterstitzt, u. a. bei einer Veranderung der Baugenehmigung. Zu-
kiinftig sollen die Prozesse flr interessierte Parkplatzbesitzer moglichst einfach gestaltet werden.

Grundsatzlich muss bei solchen Vorhaben auch die potentielle zukinftige Larmbelastung oder Stérung
durch Scheinwerferlicht geprift werden, da benachbarte Wohngebdude insbesondere in den Nacht-
stunden beeintrdchtigt werden konnten. Da solche Flachen einerseits vor allem fiir umliegende Bewoh-
nende attraktiv sind oder solche Angebote auf diesen Nutzendenkreis beschrankt wird, ist es
unwahrscheinlich, dass in grolerem Umfang zusatzlicher Verkehr erzeugt wiirde. Insgesamt sollen
passgenaue Losungen gefunden werden, unterstitzt durch die Stadt. Diese mochte perspektivisch
zusatzlich eine Art ,online-Nachtparkregister” zur Verfligung stellen, wo freie Parkplatze gelistet werden.
Parallel sollen die Parkflachen, die von stadtischen Amtern genutzt werden, Uberprift werden. Auch in
anderen Stadten werden vereinzelt bestehende Supermarktparkplatze an Dauermieter vermietet bzw.
Uber Parkplatzplattformen angeboten, dies geschieht jedoch meist auf Initiative der privaten Betreiber
und selten wie bei den Wiener Parkplatzborsen von Seiten der Stadt.

In Aachen bieten verschiedene Parkhausbetreiber, in Absprache mit der Stadt, besondere Tarifange-
bote fir Bewohnende oder fiir Personen mit einem Bewohnerparkausweis an. Die Informationen
werden zentral im Rahmen des Webauftritts der Stadt geblindelt, Vertrdge werden mit den
Betreibenden abgeschlossen. In den meisten Parkhausern der stadtischen Tochter (APAG) wird ein
Home-Parken-Vertrag fiir 43 € pro Monat angeboten, der die Nutzung ab nachmittags (Wochenends
ganztagig) ermoglicht. Die Stadt steht in einem regelmaRigen Austausch mit allen Betreibern. Somit
funktionieren die Parkhauser als spezielle Quartiersgargen flr die umliegenden Gebiete und sind in das
stadtische Parkraummanagement eingebettet.

,In Aachen haben wir die komfortable Situation, dass wir relativ viele innerstddtische Parkbauten haben, die
i.d. R. durch Besucher*innen nicht ausgelastet sind. Deshalb bieten einige Parkhausbetreiber [wie die
stddtische Tochtergesellschaft Apag] schon seit Jahren zielgruppenorientierte Tarif-Angebot an. Mit den
Parkhausbetreibern sind wir natirlich auch weiter im Austausch. Wir wissen, dass man ohne diese Partner
das Problem auch nicht [6sen kann.“ (Kirchbach, Stadt Aachen)
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Exkurs Disseldorf

In Dusseldorf wurden bis vor etwa zehn Jahren private Parkbauten aus der Stellplatzablose bei der
Errichtung von Stellplatzen bezuschusst. Diese werden zu einem gedeckelten Mietpreis nur an
Anwohnende vermietet (ca. 400-500 m Umbkreis, Stadt Disseldorfo. J. a). Herr Nelles erlduterte, dass die
Stadt die Vergabe regelmaRig tberprift. Uberwiegend wurden Erweiterungen von geplanten (Tief-)
Garagen realisiert. Quartiersgaragen spielten dann u. a. aufgrund interner Umstrukturierungen langere
Zeit keine Rolle. Im neuen Parkraumkonzept, das Ziele des Mobilitatsplan D umsetzt, werden sie wieder
aufgegriffen. Ziel ist es, den offentlichen Raum starker zugunsten des Umweltverbunds umzuverteilen
und das Parken neu zu ordnen. Quartiersgaragen konnten im Neubau zukinftig das Mittel der Wahl sein,
sollen aber auch im Bestand gefordert werden (Stadt Disseldorf o. J. b).

,Eine [neue] Quartiersgarage im Bestand [soll] ...eine Verlagerung aus dem dffentlichen Raum ermdglichen. ...
Schneller kénnte es vielleicht gehen, wenn man es schafft, Investoren davon zu (iberzeugen, in ihren Projekten
zusdtzliche Kontingente flir Anwohnerinnen und Anwohner aus dem Umfeld zu schaffen. ... Aber da waren die
Riickmeldungen eher zuriickhaltend, es war wohl nicht so richtig attraktiv ... Fiir die Bestandsquartiere ... wissen
wir [derzeit] nicht, ob sich das umsetzen ldsst, ob wir Fldchen generieren kénnen, ob Investoren bereit sind, sich
da zu engagieren. Das ist eine grole Unbekannte.” (Nelles, Stadt Diisseldorf)

Fir den Pilotbezirk Bilk wurde bereits ein Gutachten Uber potentielle Standorte erstellt, vorrangig
wurden bereits versiegelte Flachen begutachtet. Theoretisch kdnnte man auch unter Grinflachen
Tiefgaragen errichten und so 6kologische oder klimatische Nachteile mindern. Um okologische Funk-
tionen zu erhalten, misste mit deutlich hoherem Kostenaufwand u. a. tiefer gebaut werden.

LIst die Fldiche bereits heute versiegelt, [dann] wiirde man ja hinsichtlich der Oberfldichen und Freifldchenstruktur
eigentlich keine wesentliche Anderung vornehmen. ... Ist es eine Fldche, die aktuell doch eher offen ist, vielleicht
auch als Grinfliche genutzt wird oder [auf der] Bdume stehen, [dort] wiirde letztendlich die 6kologische Be-
wertung anders ausfallen.” (Nelles, Stadt Diisseldorf)

Darliber hinausist die Eignung eines Standortes ebenfalls davon abhangig, ob sie bereits im stadtischen
Eigentum ist und wie viele Personen im Umkreis wohnen. Dicht besiedelte Wohnquartiere in direkter
Nahe eignen sich am besten. Geringe Bebauung oder Nicht-Wohnnutzungen wurden eher negativ be-
wertet, ebenso wie eine schlechte Verkehrsanbindung. Bestehende Nutzung als Carsharing erhielt eine
Aufwertung, da die Flache schneller als Ort zum Parken wahrgenommen werden wiirde.

Letztendlich sind drei potentielle Standorte untersucht worden, keiner liegt im zentralen Bereich des
bereits dicht bebauten Quartiers. Einer der beiden als potentiell geeignet bewerteten Standorte liegt
knapp aufserhalb, dort soll auf einer Gewerbebrache eine neue Wohnbebauung entstehen. Dort ware
eine Aufstockung von Stellplatzen durch den Investor moglich. Grundsatzlich wird beim Bau von Quar-
tiersgaragen im Bestand eine Verlagerung der ungefahr gleichen Anzahl von Stellplatzen angestrebt Die
Verlagerung bzw. der Abbau derselben wird realistischerweise meistens nicht gleichzeitig passieren
(kdnnen], sondern eventuell im Rahmen weiterer MaRnahmen im Umfeld nachtraglich erfolgen. Auf
dem zweiten Standort steht derzeit eine stillgelegte Tankstelle. Sie liegt zwar ndher am Quartier, aller-
dings befindet sie sich in Privatbesitz und eine Nutzung als oberirdisches Parkhaus bzw. Quartiers-
garage ist derzeit noch nicht in der Diskussion.

J[Hier konnte man] eine oberirdische Quartiersgarage errichten, das wdre dann die Nutzung dieser Flciche. Ich
kann mir aber vorstellen, dass ein Eigentimer der Fldche, der das auch bleiben mdchte, da andere
Nutzungsanspriiche hat und héhere Renditen aus anderen Projekten erzielen kann.“ (Nelles, Stadt Diisseldorf)

Zusammengenommen zeigt sich, dass sich eine Standortsuche durchaus schwierig gestaltet. Selbst bei
einer potentiell geeigneten Flache sind noch viele weitere Schritte und Abwagungen notwendig, bis
geklartist, ob eine Quartiersgarage an dieser Stelle im Bestand errichtet werden kann.
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Abbildung 21: Minster plant die Erweiterung eines Parkhauses fir Fahrrad-Pendler und Quartiersparken fiir Anwohnende.
Quelle: Presseamt Miinster, Angelika Klauser

Eine weitere Moglichkeit, bestehenden Parkraum besser zu nutzen, zeigt das im Rahmen des Landes-
wettbewerbs ,Mobil NRW* geférderte Projekt ,Minster Mobility Hub®. Die Stadt Miinster plant hier den
Um- und Ausbau eines am Hauptbahnhof gelegenen Parkhauses. Parallel soll dessen Erreichbarkeit
u. a. mit dem Ausbau der Schillerstralée, die 1990 als erste Fahrradstrafe Miinsters ausgewiesen wurde
und Teil der Veloroute 11 (Everswinkel-Miinster) ist, verbessert werden (Stadt Miinster 2023).

Auch das Umfeld soll dabei aufgewertet und verschiedene Mobilitdtsangebote beriicksichtigt werden,
wobei der Ausbau von Fahrradstellplatzen im Vordergrund steht. Diese sollen nach niederléandischem
Vorbild qualitativ hochwertig, einfach zuganglich und gut erreichbar sein.

»[Die Kfz-Zufahrt] werden wir auf die andere Gebdudeseite ... verlagern, um dann die Veloroute durch die
jetzige kleinere Stral8e zu fiihren. [So trennen wir] dort die Verkehrsstréme voneinander ... und auch die
Zufahrtssituationen.“ (Stewen, Stadt Mtinster)

Das zuklnftig hochwertige und glinstige bzw. begrenzt kostenlose Angebot soll den hohen Fahrrad-
Parkdruck am Minsteraner Hauptbahnhof verringern und insbesondere die Gehwege freihalten. Die
Garage soll auch als Mobilstation dienen, mit Car- und Bike-Sharing, E-Scooter- und Lastenradverleih
und moglicherweise einer anbieterunabhangigen Packstation. Die ebenfalls angebotenen Pkw-Park-
platze stehen den Bewohnenden und Gewerbetreibenden als Quartiers- und Dauerstellplatze zur Verfi-
gung und sollen den Pkw-Parkdruck im Umfeld reduzieren bzw. eine teilweise Verlagerung ermoglichen.

Die Fahrradstrale wird zeitnah umgebaut, dabei werden etwa 95 strallenbegleitende Stellplatze ent-
fallen. Diese konnen kurzfristig nicht kompensiert werden, aber es besteht bereits das (nicht aus-
gelastete) Angebot, einen Dauerstellplatz mieten zu konnen. Der Umbau zum Mobility-Hub inklusive
des Angebots als Quartiersgarage wird zeitlich spater beendet sein. Alternativ kann die ebenfalls am
Rande des Gebiets gelegene Quartiersgarage im Hafen-Markt in Anspruch genommen werden, deren
Fertigstellung 2024 erfolgen wird.

,Die Quartiersgarage ist unser Angebot, um den Menschen mitzuteilen, dass nah am Rande eines Quartiers
eine Ausweichmdglichkeit geschaffen wird. Alle, die ihr Auto nicht [mehr an der Strale] abstellen kdnnen,
aber darauf angewiesen sind oder dieses nicht aufgeben wollen, kénnen die Quartiersgarage nutzen.”
(Stewen, Stadt Miinster)
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In bestehenden Quartieren kdnnen weitere Akteure z. B. aus der Wohnungswirtschaft aktiv werden, um
eine nachhaltige Mobilitat zu fordern und Mietende unabhangiger vom (eigenen) Pkw zu machen.

Das Thema Fahrradabstellen, das ist ... tatsdchlich bei den Wohnungsunternehmen ein Handlungsfeld, wo
sie wirklich selbst agieren und machen kénnen. Ganz banal: ebenerdig, schnell erreichbar, sicher, trocken,
gut beleuchtet, nicht in der hintersten Kellerecke mit drei schweren Metalltiiren davor... das ist ganz einfach,
hat aber grofe Auswirkungen. ... Genauso wie darauf zu achten, dass es Abstellméglichkeiten fir
Lastenrdder gibt, denn die [sind] insbesondere in urbanen Gebieten auch im Privatgebrauch immer mehrim
Kommen.“ (Krettek, VCD)

Hier hat beispielsweise der Verkehrsclub Deutschland (VCD) umfangreiche Informationen zum Thema
Wohnen und Mobilitat erarbeitet (VCD 0. J.; VCD 2019). Letztendlich verringern lokal passende Losungen
ebenfalls den Parkdruck. Parallel kdnnen diese dazu beitragen, die Zufriedenheit mit dem Wohn-
standort zu steigern und unterstiitzen auch altere Bewohnende in ihrer eigenstandigen Mobilitat ohne
privaten Pkw.

,Das wirklich integrierte Denken, das ist so wichtig. Auf den Standort schauen, [denn] es muss nicht (iberall
alles sein. Wie [sind] jeweils die Rahmenbedingungen, was [ist] an Angeboten schon da ... wo kann ich mich
anschlieBen, wo kriege ich jemanden aus der Wohnungswirtschaft, ... der Nachbar[schaft], mit dem ich
mich zusammentun kann.* (Krettek, VCD)

Letztendlich gilt es, alle Alternativen zum privaten Pkw zu starken und zu férdern und gleichzeitig um-
fassend die Moglichkeiten des Parkraummanagements ambitioniert auszuschopfen.
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Gute Losung?
Quartiersgaragen

e

Abbildung 22: Fazit.
Quelle: AdobeStock 29347126, Text: ILS

4 Fazit

Quartiersgaragen konnen zu Recht als ein guter Losungsbaustein gelten, wenn es darum geht, ein
ambitioniertes und umfassendes Parkraummanagement im Einklang mit einer nachhaltigen Stadt- und
Mobilitatsentwicklung umzusetzen. Insbesondere im Neubau bieten sie fir Wohnquartiere eine gute
und erprobte Moglichkeit, den Parkraumbedarf zu reduzieren, Stellplatze zu biindeln und somit Kosten
zu sparen und gleichzeitig Platz fir sichere und attraktive Fuls- und Radverkehrsinfrastruktur, eine gute
Aufenthaltsqualitdat und mehr Griin im Quartier zu schaffen.

Quartiersgaragen oder Quartiersparkplatze konnen so eine Briicke hin zu einer nachhaltigen Mobilitat
bilden. Heutige Parkhauser sollten aulserdem so fir die Zukunft mitgeplant werden, dass sie moglichst
leicht an sich verdndernde Bedarfe angepasst werden konnen. Gleichzeitig wird betont, dass das
Parkraummanagement, insbesondere die Bewirtschaftung, im Umfeld notwendig ist und eine zentrale
Bedeutung hat. Ambitionierte, weitere Mallnahmen, klare Regeln und Kontrolle derselben sind
flankierend erforderlich, auch um die Verkehrssicherheit fir alle auf den Geh- oder Radwegen zu ver-
bessern und die Arbeit der Feuerwehr, der Rettungsdienste oder der Millabfuhr zu gewdhrleisten. Dabei
ist die Kommunikation tber Ziele und Malsnahmen von entscheidender Bedeutung fiir die Akzeptanz,
insbesondere, wenn diese die bisherigen (geduldeten) Privilegien des fliellenden oder ruhenden Pkw-
Verkehrs betreffen.

In Bestandsquartieren sind die oben genannten Punkte ebenfalls von Belang. Hier stellen Quartiers-
garagen bisher nur einen kleineren Teil der Losung. Die meist geringe Flachenverfligbarkeit und die
hohen Kosten stehen einer Realisierung vielfach im Wege oder machen eine noch sorgfaltigere Abwa-
gung notwendig, da Parken zunehmend in Konkurrenz zu anderen Nutzungen in der Stadt steht (Griin-
flachen, Platz fir alternative Mobilitatsformen, Wohnraum). Aus Sicht der Expert*innen kdnnen Quar-
tiersgaragen auch im Bestand realisiert werden, sofern bestimmte Rahmenbedingungen erfullt sind.
Zentral ist, dass durch eine Reduktion oder Kontrolle der Parkplatze im offentlichen Raum eine ent-
sprechende Auslastung der Quartiersgarage erreicht werden kann. Die Auslastung kann weiter
gesteigert werden, wenn eine Mischnutzung der Quartiersgarage realisiert wird, etwa indem freie Stell-
platze tagsliber Besuchenden oder der Kundschaft des lokalen Einzelhandels zur Verfligung gestellt
werden. Dadurch konnte ebenfalls eine hohere Kostendeckung erreicht werden. Darliber hinaus
besteht hinsichtlich geeigneter Betreiber- und Finanzierungsmodelle weiterer Forschungsbedarf, auch
weil Quartiersgaragen bisher vor allem in autoarmen Neubaugebieten als Losungsbaustein genutzt
werden.
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FUr die meisten Expert*innen ist der Bau von Quartiersgaragen in Bestandsquartieren insbesondere
dann akzeptabel, wenn daflir das Umfeld aufgewertet wird und es von der Allgemeinheit anders genutzt
werden kann z. B. fir eine bessere Aufenthaltsqualitédt und Griinflachen oder wenn bisherige Pkw-domi-
nierte Flachen im Strafenraum nachhaltigeren Verkehrsmitteln und prinzipiell mehr Menschen zugute-
kommen, als dies bisher der Fall ist. Dieser Befund wird durch die Bewohnenden-Befragung in Dissel-
dorf-Bilk bestatigt, die zu dem Ergebnis flihrte, dass Quartiersgaragen und Parkraumreduzierung im
offentlichen Raum dann eine hohere Akzeptanz erfahren wiirden, wenn sie fir Griinflachen sowie fiir
Flachen der Radverkehrsinfrastruktur verwendet werden wiirden.

Vielfach wurde auch darauf hingewiesen, dass das Potential von bereits vorhandenen Parkfldchen und
-bauten oft noch nicht ausreichend bekannt und gehoben ist. Entsprechend gibt es vielerorts
offentliche und private Parkmoglichkeiten z. B. auf Supermarktparkplatzen, in Tiefgaragen oder in
offentlichen Parkhdusern, die nicht oder nur zu bestimmten Tageszeiten oder Gelegenheiten aus-
gelastet sind. Hier bieten sich vielfaltige Moglichkeiten einer flacheneffizienteren Nutzung. Das Heben
der Potentiale bedarf allerdings der Kooperation verschiedener Akteure sowie eines organisatorischen
und teilweise technischen Mehraufwands und neuer Mietvertragsgestaltungen. Mit Pilotprojekten
konnte das Vorgehen getestet und diesbeziigliche Bedenken oder Unsicherheiten verringert werden.
Eine stadtweite Parkplatzbdrse konnte die Suche nach freien Platzen im Umkreis der Wohnung oder
des Arbeitsplatzes ermoglichen und die Kontaktaufnahme zwischen potentiellen Nutzenden und
(privaten oder offentlichen) Vermietenden herstellen.

Insgesamt zeigt sich, dass das Thema Parken und Quartiersgaragen im weiteren Kontext der Trans-
formation der Stadte diskutiert wird und relevant ist. Wie eingangs dargestellt, wird in der Literatur
ebenso wie in den geflihrten Interviews meist eine Mischung aus Push- und Pull-Mallnahmen begrul3t.
Ohne Push-Malinahmen wie ein verstarktes Parkraummanagement, Geschwindigkeitsreduktionen
oder sonstigen Einschrankungen des Pkw-Parkens bzw. des Pkw-Verkehrs, die eine starke Lenkungs-
wirkung erzeugen, haben Pull-Malinahmen einen deutlich geringeren Effekt. Da eine geringere Pkw-
Nutzung haufig zeitlich vor einer Reduktion des Pkw-Besitzes steht, sollte einer stadtvertraglicheren
Organisation des Parkens und einem ambitionierten Parkraummanagement in Planung und Politik
sowie bei der Kommunikation ein hoher Stellenwert eingeraumt werden.
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